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广东省住房和城乡建设厅召开视频会议

系统推进城市基础设施建设

总第 3549 期

广东建设报讯 记者刘洁 、 通讯员
岳建轩报道： 1 月 29 日， 广东省住房和
城乡建设厅组织召开加强城市地下市政
基础设施建设工作部署视频会议， 进一
步贯彻落实住房城乡建设部 1 月 22 日会
议精神和 《加强城市地下市政基础设施
建设的指导意见》 （以下简称 《指导意
见》）， 就抓紧推进加强全省城市地下市
政基础设施建设各项工作任务进行部署。
广东省住房和城乡建设厅党组成员、 副
厅长刘玮作讲话。

广东省住房和城乡建设厅设主会场，
省发展改革委、 工业和信息化厅、 自然
资源厅、 交通运输厅等部分省直机关及
厅相关处室负责同志在主会场参会。 全
省 21 个地级以上市设分会场， 住房城乡
建设以及负有城市地下市政基础设施建
设与管理职责的部门相关负责同志在分
会场参会。

会议指出， 要深刻认识加强城市地

下市政基础设施建设是党中央 、 国务
院部署的重要任务 。 加强城市地下基
础设施建设 ， 事关人民群众的切身利
益 ， 事关城市安全有序运行 ， 事关社
会稳定发展大局 。 随着城镇化的加快 ，
我国城市地下空间已从单一的地下管
线发展成为庞大的地下市政基础设施 ，
与此同时 ， 高速的建设发展也带来了
地下设施底数不清 、 统筹协调不够 、
运行管理不到位等问题 。 各地各部门
要深刻把握加强城市地下市政基础设
施建设安全管理的严峻性和复杂性 ，
进一步增强责任感紧迫感 。 近年来 ，
国家先后印发了 《关于加强城市地下
管线建设管理的指导意见 》 《关于推
进城市地下综合管廊建设的指导意见 》
和 《关于深入推进新型城镇化建设的
若干意见 》 等一系列重要指导性文件 ，
对城市地下基础设施的重视程度日益
加大 。 2020 年 12 月底 ， 经国务院同意

印发的 《指导意见 》 明确了加强城市
地下市政基础设施建设的指导思想 、
工作原则 、 目标任务 、 保障措施等内
容 ， 是当前及今后一段时间加强城市
地下市政基础设施建设工作的重要依
据。

会议强调， 各地各有关部门要坚持
目标导向、 问题导向、 结果导向， 迅速
行动抓好 《指导意见》 的贯彻落实。 一
是统筹好近期与远期， 着力解决地下设
施底数不清问题。 二是统筹好地上与地
下， 着力解决设施规划建设缺乏统筹协
调管理问题 。 三是统筹好建设与监管 ，
着力解决设施管养不到位问题。 四是统
筹好城市地下空间与城市建设其他工作，
系统推进城市基础设施建设。

会议要求， 各地各有关部门要真抓
实干、 主动作为， 把贯彻落实 《指导意
见》 作为当前的一项重要任务抓紧抓好、
抓出实效。 一是进一步强化工作统筹协

调。 把加强城市地下基础设施建设摆在
全局工作的重要位置， 纳入重要议事日
程， 尽快制定本地区工作方案， 建立完
善设施建设协调机制， 进一步强化组织
领导、 总体部署和统筹协调。 二是进一
步压实责任形成合力。 各地人民政府要
落实属地政府责任， 健全牵头部门抓总、
相关部门协同配合的工作机制； 各行业
主管部门要落实行业部门责任， 提高监
管效能； 各类设施权属单位要落实安全
主体责任， 严格落实设施隐患排查治理，
确保设施安全。 三是加强组织保障和激
励考核。 各地要高度重视， 牵头部门要
向市政府汇报， 争取将此项工作纳入领
导干部政绩考核体系， 建立跟踪督办和
激励问责机制， 强化组织保障， 推动各
相关部门履职尽责。 省级相关部门要切
实强化协调指导和监督检查， 对发现落
实不力的情况， 要及时通报并上报省政
府。

“城市体检观察员”
助广州共建共治共享

广东建设报讯 记者廖惠
康、 通讯员穗建报道： 为贯彻落
实习近平总书记提出的 “人民城
市人民建、 人民城市为人民” 重
要理念， 根据住房和城乡建设部
开展城市体检工作的部署和要
求， 广州市积极开拓公众参与渠
道 ， 率先建立 “城市体检观察
员” 制度。

据悉， “城市体检观察员 ”
以招募方式进行选拔， 根据报名
者的年龄结构、 职业、 所在区域
等条件， 选拔出符合广州常住人
口结构特征的居民组成观察样
本。

2020 年， 广州从 1183 名报
名者中选拔出 534 名观察员， 聘
任成为首批 “城市体检观察员”。
他们来自广州 11 个市辖区 ， 涵
盖电视台主持人、 在校学生、 社
区工作者、 快递员、 普通工人等
多种群体。 首批城市体检观察员
围绕 “城市体检治理成效” “身
边存在的城市病 ” 和 “城市特
色” 等方面提供建设性意见， 为
广州城市体检工作提供了丰富的
定性数据。

下一步， 广州将进一步完善
“城市体检观察员” 制度， 拓宽
覆盖面， 并通过与志愿者服务相
结合的方式组织一对一访谈、 沙
龙、 论坛等多种活动， 持续推动
形成全社会共建共治共享的良好
氛围。

“十四五”工伤预防工作明确九项任务

预防优先，建立完善联防联控机制

广东建设报讯 记者王亚雯报道 ：
近日， 人社部、 工信部、 财政部、 住建
部、 交通运输部、 国家卫生健康委员会、
应急管理部、 中华全国总工会联合印发
《工伤预防五年行动计划 （2021-2025
年 ）》 （以下简称 《行动计划 》）， 部署
“十四五” 期间全国工伤预防工作。

《行动计划》 明确了牢固树立预防
优先的工作理念， 建立完善工伤预防联
防联控机制， 瞄住盯紧工伤预防重点行
业， 全面加强工伤预防宣传， 深入推进
工伤预防培训， 科学进行工伤保险费率
浮动 ， 大力开展互联网+工伤预防 ， 积
极推进工伤预防专业化 、 职业化建设 ，
切实加强对工伤预防工作的考核监督等
九项工作任务。

《行动计划》 突出重点行业重点企
业重点人员， 更加注重关键少数。 本期
计划围绕工伤事故和职业病高发的危险

化学品 、 矿山 、 建筑施工 、 交通运输 、
机械制造等重点行业企业开展。

《行动计划 》 提出 ， 完善 “预防 、
康复、 补偿” 三位一体制度体系， 把工
伤预防作为工伤保险优先事项， 采取一
切适当的手段组织推进， 切实提升工伤
预防意识和能力， 促进劳动者实现稳定
就业， 促进经济社会持续健康发展。

在保障措施上， 《行动计划》 提出，
要加强组织领导， 各主管部门要切实负
起责任， 落实安全生产职业卫生法律法
规规定的各项职责， 负责各自领域工伤
预防项目的实施和监管； 勇于创新发展，
坚持问题导向 、 目标导向 、 效果导向 ，
完善工伤预防工作体系、 政策体系、 标
准体系， 加强统计分析， 推动解决工伤
预防重点难点问题； 强化经费保障， 各
地要认真落实 《工伤保险条例》 和 《工
伤预防费使用管理暂行办法》 规定， 按

要求编制工伤预防项目预算， 保证工伤
预防工作经费， 为开展工伤预防工作提
供有力支撑； 建立长效机制， 结合各地
实际， 健全抓落实长效机制， 杜绝一阵
风一刀切 ， 推动工伤预防工作日常化 、
规范化、 机制化。

有关统计数据显示， 在建筑施工中，
隧道立架、 开挖工、 桥梁挖孔工、 边坡
防护工、 房建钢筋工、 桥梁模板工、 喷
砼工人等工种比较危险， 易发生工伤事
故。 2019 年， 全国房屋市政工程生产安
全事故按照类型划分 ， 高处坠落事故
415 起， 占总数的 53.69%；物体打击事故
123 起，占总数的 15.91%；土方、基坑坍塌
事故 69 起，占总数的 8.93%；起重机械伤
害事故 42 起，占总数的 5.43%；施工机具
伤害事故 23 起，占总数的 2.98%；触电事
故 20 起，占总数的 2.59%；其他类型事故
81 起，占总数的 10.47%。

建筑施工是工伤预防的重点行业之一 资料图片
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