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未来十五年内，广东将加快建设广州都市圈、深圳都市圈、珠江口西岸都市圈、汕潮揭都市圈、湛茂都市圈等 5个现代化都市圈

小时现代公共交通圈,加速五大都市圈协同发展
������近日， 《广东省国土空间规划 （2020—2035 年）》 （公众版） （以下简称 《规划》） 发
布， 对未来十五年的国土空间安排进行了解读和展示。 《规划》 提出， 在未来十五年内，
广东将按照 2035 年全省常住人口规模 1.3 亿， 城镇化水平约 80%的预测目标推进城镇发
展； 加快建设广州都市圈、 深圳都市圈、 珠江口西岸都市圈、 汕潮揭都市圈、 湛茂都市圈
等 5 个现代化都市圈。

构建 “一核两极多支点” 开发格局

作为空间规划的重点内容 ，《规划 》提
出， 广东将加快构建五个现代化都市圈，强
化广深 “双城 ”联动核心引擎功能 ，促进香
港—深圳、广州—佛山、澳门—珠海强强联
合，携手港澳共建国际一流湾区。

构建开放协同的科技创新走廊， 建设
“北屏南湾、 蓝心碧廊” 的生态安全体系，
“绿意融城、 便捷可达” 的品质公园体系，
“绿色安全、 弹性灵活” 的韧性支撑体系，
包容共享、 便捷友好的品质生活环境， 共
建创新引领、 绿色安全、 魅力宜居的世界
一流湾区。

推进都市圈协同一体发展。 以超大特
大城市以及辐射带动功能强的大城市为中
心，以 1 小时通勤圈为基本范围，建设广州
都市圈、深圳都市圈、珠江口西岸都市圈、汕
潮揭都市圈、湛茂都市圈等五个现代化都市
圈。 以都市圈为主体形态推动强核筑带、带

动北部融湾，促进城际空间功能协同一体。
《规划》还提出，构建“一核两极多支点”

开发利用格局，其中，“一核”指的是强化珠
三角核心的引领带动作用，推动广州、深圳
双城联动， 推进珠江口东西两岸融合发展，
携手港澳共建国际一流湾区和世界级城市
群， 形成带动全省发展的主动力源；“两极”
是指支持汕头、 湛江建设省域副中心城市，
培育汕潮揭都市圈和湛茂都市圈，把东西两
翼地区打造成全省新的增长极，与珠三角沿
海地区共同打造世界级沿海经济带。

“多支点”则是建设若干个重要发展支
点。 其中，增强汕尾、阳江的战略支点功能，
打造珠三角产业转移承载地、产业链延伸区
和产业集群配套基地； 增强韶关、 清远、云
浮、河源、梅州等北部生态发展地区地级市
中心城区的综合服务功能，进一步提升中心
城区人口和产业承载能力。

都都市市圈圈建建设设交交通通先先行行。。 《《规规划划》》提提出出，，通通
过过构构建建““1122331122””交交通通圈圈和和““三三横横六六纵纵两两联联””的的
综综合合交交通通体体系系，，城城乡乡居居民民出出行行品品质质将将进进一一步步
提提高高。。 其其中中，，11 小小时时交交通通圈圈包包括括粤粤港港澳澳大大湾湾
区区、、 汕汕潮潮揭揭都都市市圈圈和和湛湛茂茂都都市市圈圈内内部部；；22 小小
时时交交通通圈圈包包括括粤粤港港澳澳大大湾湾区区至至粤粤东东西西北北地地
区区；；33 小小时时交交通通圈圈将将通通达达全全国国、、 东东南南亚亚主主要要
城城市市 ；；1122 小小时时交交通通圈圈则则将将通通达达全全球球主主要要城城
市市。。

《《规规划划》》中中还还提提出出，，预预留留京京港港澳澳高高速速磁磁悬悬
浮浮、、沪沪（（深深））广广高高速速磁磁悬悬浮浮、、粤粤东东至至粤粤西西沿沿海海
高高铁铁、、北北部部生生态态发发展展区区高高快快速速铁铁路路、、粤粤北北至至
沿沿海海经经济济带带高高快快速速铁铁路路、、琼琼州州海海峡峡通通道道六六大大
重重要要廊廊道道。。都都市市圈圈城城市市间间存存在在着着高高频频通通勤勤的的
需需求求，，公公共共交交通通一一体体化化运运营营将将成成为为五五大大都都市市
圈圈城城际际铁铁路路运运营营的的一一大大特特色色。。

在在各各大大都都市市圈圈内内，，一一场场交交通通大大格格局局的的共共
同同突突围围早早已已悄悄然然开开始始。。

据据 22002200 年年发发布布的的 《《广广东东省省高高速速公公路路网网
规规划划（（22002200--22003355 年年））》》提提出出，，到到 22003355 年年，，广广东东
建建成成总总里里程程约约 1155000000 公公里里的的高高速速公公路路 。。 其其
中中，，广广州州市市新新增增了了惠惠州州至至肇肇庆庆高高速速惠惠城城至至增增
城城段段、、惠惠州州至至肇肇庆庆高高速速白白云云至至三三水水段段、、广广昆昆
高高速速东东延延线线、、佛佛山山一一环环南南段段东东延延线线、、南南沙沙至至
高高明明、、狮狮子子洋洋通通道道、、增增佛佛高高速速西西延延线线（（白白云云至至

四四会会））、、 广广州州东东部部高高速速、、 广广州州南南站站快快速速通通道道
（（含含海海珠珠湾湾隧隧道道））等等 99 条条对对外外辐辐射射通通道道。。

《《22002211 年年广广东东省省政政府府工工作作报报告告》》提提出出，，广广
东东加加快快打打造造““轨轨道道上上的的大大湾湾区区””。。推推进进大大湾湾区区
干干线线铁铁路路、、城城际际铁铁路路、、市市域域（（郊郊））铁铁路路、、城城市市轨轨
道道交交通通““四四网网融融合合””，，推推动动珠珠三三角角地地铁铁互互联联互互
通通，，努努力力实实现现主主要要城城市市间间 11 小小时时通通达达。。 加加快快
大大湾湾区区城城际际铁铁路路建建设设，，以以广广州州都都市市圈圈、、深深圳圳
都都市市圈圈为为重重点点，， 创创新新投投资资建建设设运运营营管管理理模模
式式，，建建成成佛佛莞莞城城际际等等项项目目，，加加快快建建设设广广清清城城
际际延延长长线线，，开开工工深深惠惠城城际际、、穗穗莞莞深深城城际际前前海海
至至皇皇岗岗口口岸岸段段、、莞莞惠惠城城际际小小金金口口至至惠惠州州北北段段
等等项项目目，，推推进进深深大大城城际际、、南南沙沙至至珠珠海海（（中中山山））
城城际际、、 广广佛佛江江珠珠城城际际佛佛山山至至江江门门段段前前期期工工
作作，，构构建建大大湾湾区区城城际际快快速速交交通通网网络络。。

在在暨暨南南大大学学教教授授、、城城市市规规划划专专家家胡胡刚刚看看
来来，，11 小小时时以以内内的的通通勤勤时时间间都都在在广广州州都都市市圈圈
可可接接受受的的范范围围，， 伴伴随随着着交交通通方方式式的的不不断断演演
进进，，都都市市圈圈的的范范围围也也将将越越来来越越广广阔阔。。 ““以以前前是是
广广佛佛同同城城，，现现在在广广清清一一体体化化、、广广佛佛肇肇互互联联也也
将将成成为为都都市市圈圈的的组组成成部部分分。。 ””据据了了解解，，佛佛山山、、
东东莞莞、、珠珠海海、、清清远远、、中中山山共共计计超超过过 1100 条条地地铁铁
线线未未来来有有望望接接入入广广州州，， 广广州州都都市市圈圈将将呈呈现现
““高高铁铁、、普普铁铁、、城城际际、、地地铁铁””四四网网并并存存的的轨轨道道交交
通通格格局局。。

广广东东省省
综综合合交交通通
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1小时现代公共交通圈是关键

广州都市圈：

广佛高频通勤具成熟都市圈特点

广州都市圈边界逐渐廓清

根据 2020 年广东省发改委等六部门出
台的 《广东省开发区总体发展规划 （2020-
2035 年）》， 广州都市圈包括广州、 佛山、肇
庆、清远、云浮和韶关，土地面积约 71573 平
方公里， 占广东省的 39.82%； 常住人口约
3711 万 ，占广东省的 32.21%；2019 年 ，广州
都市圈实现地区生产总值约 40567 亿元，占
广东省的 37.68%。

从 2009 年的广佛肇经济圈，到 2016 年
的广佛肇清云韶经济圈，再到如今的广州都
市圈， 广州的中心城市地位进一步突出，同
时也被赋予牵头推进都市圈基础设施、公共
服务等一体化、同城化的重任，因此，广州+
佛山、广州+肇庆、广州+清远……广州与周
边城市正冲破行政界线走向同频共振，在未
来会成为一个相对紧密的联合体， 各取所
需，定位不同，但有巨大的协同发展空间。

广州都市圈坐拥华南首屈一指的高教
资源、交通资源、人才资源、技术资源、商贸
资源，同时具有粤港澳大湾区一流的制造业
能力，也有丰富的土地储备，而且多数城市
基本上都在一小时交通圈之内。

“都市圈以城市来命名，强调的就是中
心城市的辐射带动作用。广州的积极性对于
广州都市圈的整体发展非常关键。 ”华南城
市研究会会长、 暨南大学教授胡刚认为，作
为中心城市的广州在经济商贸、 产业发展、
公共服务各方面遥遥领先，应该承担团队领
头人的责任。 同时，广州的资源也要放眼整
个都市圈去配置。 由于人员聚集度高、土地
供应紧张，广州的制造业要向周边紧邻的佛
山、清远、肇庆转移，腾出空间着力发展高端
服务业，把医疗、教育、文化、科研推向更高
水平。

广佛协同辐射带动周边发展

广州与周边城市， 正冲破地理界线实

现跨界合作， 释放了强劲的同频发展信号。
2020 年广州实现地区生产总值突破 2.5 万
亿元， 增长 2.7%， 5 年年均增长 6%， 全球
创新集群百强排名由 2017 年第 63 位提升
到 2019 年第 21 位。 佛山 2020 年地区生产
总值再次突破万亿元大关， 全省第 3 个经
济总量超万亿的城市。

两个过万亿 GDP 的实力派选手联手 ，
会有怎样的发展突破呢？

先行 10 年 ， 广佛同城建设已取得显
著成效 ， 成为一体化发展的全国标杆与
样本之一 。 以 2018 年广州 、 佛山两市政
府签订 《深化创新驱动发展战略合作框
架协议 》 为标志 ， 广佛两市探路产业与
科技创新的合作 ， 开启广佛同城 3.0 时
代 ， 加速形成 “广州创新大脑 、 佛山转
化中心 ” 创新驱动区域协调有序发展的
新格局。

2020 年 4 月， 在广州、 佛山两地签订
《关于推进广佛科技创新合作的工作方案》
中提出 ， 发挥广州—佛山极点带动作用 ，
共同建设粤港澳大湾区国际科技创新中
心。 方案中最受瞩目的内容之一就是， 探
索设立广佛科技合作专区 ， 支持自贸区 、
自创区等先行先试政策在广佛科技合作专
区落地实施， 积极争取国家和省给予广州
南沙、 深圳前海和珠海横琴相关优惠政策
辐射至广佛科技合作专区， 打造粤港澳大
湾区创新开放高地。 预计随着一连串促进
广佛更高程度一体化的项目陆续落地， 推
动两地实现高质量发展， 将成为在粤港澳
大湾区国际科技创新中心建设中一个集聚
高端人才和创新资源的区域合作发展范
例。

广东省城乡规划设计研究院总工程师
马向明在接受媒体采访时认为， 广佛同城
的成功经验 ， 可以在广州都市圈内复制 。
“两地政府通过从基础设施对接到制度对
接， 特别是公共交通一体化运营， 为跨城
通勤、 跨界居住提供了保证， 广佛地区逐
渐同城化， 目前已呈现高频通勤的成熟都

市圈特点。”
业内人士分析， 广佛两市要抓住粤港

澳大湾区建设的重大机遇， 同心同向推进
全方位对接、 全方位同城。 实际上， 在实
现基础设施、 民生要素的同城后， 广佛要
深化提升同城战略， 就必须大做产业协同
创新 “文章”。

欠发达城市实现错位发展

近年来， 周边肇庆 、 清远 、 韶关 、 云
浮四个城市 ， 纷纷谋划承接中心城市的
产业转移 。 2020 年 5 月 28 日 ， 广州 、 清
远携手举行中新广州知识城 、 广清经济
特别合作区重大平台建设启动暨广州开
发区 、 广州高新区 2020 年第二季度重大
项目集中动工活动 ， 两地共同 “播种 ”
的 142 个项目， 总投资达 1842 亿元。 1 月
29 日 ， 广州市十五届人大六次会议决定
批准 《广州市国民经济和社会发展第十
四个五年规划和二〇三五年远景目标纲
要》 提出， “十四五” 期间， 广州将深化
广清一体化 ， 带动清远市融入粤港澳大
湾区发展 。 加快共建广清经济特别合作
区 ， 建立健全合作区 “三园一城 ” 管理
模式。

对于这些底子比较薄的城市 ， 胡刚
认为应该与广佛错位发展 ， 在保护生态
屏障的同时 ， 充分发挥资源优势 ， 不仅
实现自身发展 ， 也满足了中心城市的需
求 。 例如山区城市生态环境好 ， 景色优
美 ， 可以大力发展度假旅游以及特色农
业 。

广州市人大代表、 亚太创新经济研究
院理事长李志坚在接受媒体采访时表示 ：
“无论是要素的联通 ， 还是发展空间的拓
展 ， 核心是城市能级的提升 。 对广州而
言 ， 一部分产业也需要走出去 ， 在更大
的物理空间和腹地里发展 ， 形成辐射 ，
从而推动产业的转型升级 ， 达到区域产
业的协同。”

推动编制广州都市圈
发展规划 ； 争取广佛高质
量发展融合试验区建设方
案获批 ； 推动出台广清经
济特别合作区建设总体方
案 ， 加快合作区 “三园一
城 ” 建设 ； 深化国家城乡
融合发展试验区广清接合
片区体制机制创新……在
《2021 年广州市政府工作报
告 》 中 ， 广州都市圈的发
展规划摆上重要位置。

都都市市圈圈图图示示

众都市圈齐齐发力
深圳都市圈： 中心引领、 轴带支撑、 圈层联动

深圳都市圈包括深圳 、 东莞 、 惠
州、 河源和汕尾这五个城市 。 这五个
城市 2019 年 GDP 加起来达 4.27 万亿
元， 约占广东省的 40%。 2019 年末常
住 人 口 3290.39 万 ， 约 占 广 东 省 的
28.56% ； 土地面积 3.72 万平方公里 ，
约占广东省的 20.7%。

目前 ， 在深圳 、 惠州 、 东莞的交
界处已经形成了一个跨行政区的城市
经济带， 人口达到 1000 万。 深圳积极
谋划加快建设深圳都市圈 ， 提出制定
实施深圳都市圈发展规划， 以深莞惠
大都市区为主中心， 以深汕特别合作
区、 河源都市区、 汕尾都市区为副中
心， 形成中心引领 、 轴带支撑 、 圈层

联动的发展格局。
深圳 “十四五” 规划中提出 ， 进

一步推动深圳协同东莞、 惠州强化临
深片区产业、 基础设施 、 公共服务等
优化布局， 共同打造具有全球竞争力
的电子信息、 人工智能等世界级先进
制造业产业集群。 同时 ， 加密都市圈
交通网络建设， 规划建设 1000 公里地
铁、 1000 公里轻轨和城际铁路 、 1000
公里高快速路， 促进国家铁路 、 城际
铁路和市域 （郊 ） 铁路 、 城市轨道对
接融合， 与周边城市构建半小时交通
圈。

深圳市域中心城的面积小 ， 建设
开发强度大。 随着深圳产能外迁趋势

加强， 将给惠州 、 河源 、 汕尾等地带
来产业发展机遇。 深圳都市圈已初步
形成了 “深圳研发、 总部+莞惠河汕生
产制造” 产业链条， 特别是电子产业
已成为世界级集聚基地。

同时 ， 今年的惠州市政府工作报
告中首次明确提出融入深圳都市圈 。
专家认为， 深圳都市圈市场活跃 ， 企
业有活力， 企业跨市的联系也很紧密，
如华为总部在深圳， 终端基地在东莞，
很多供应商在惠州。 随着都市圈建设，
预计未来深圳的公共服务覆盖范围和
力度会加大， 比如深圳的城际轨道会
进一步延伸到惠州、 东莞 ， 加快推进
公共服务一体化。

珠江口西岸都市圈： 发挥与海外联系优势

早期的珠中江经济圈迈入珠江口
西岸都市圈新时代。 珠江口西岸都市
圈具体范围尚待进一步明晰， 据推测，
如果纳入珠海、中山、江门、阳江四地，
那么这个都市圈总面积将超过 2 万平
方公里、常住人口超过 1200 万，GDP 总
量接近 1.1 万亿元（以四地 2019 年末数
据统计）。也就是说，规划中的珠江口西
岸都市圈面积， 将接近广州的 3 倍、深
圳的 10 倍，人口几近相当。

在广东省 2020 年重点建设项目计
划中， 有多个交通项目涉及珠江口西
岸都市圈主要城市互联互通， 如连接
珠海、 江门的黄茅海跨海通道； 构建
集高铁、 城际、 城市轨道交通一体化
的江门珠西综合交通枢纽江门站。 行
业专家指出， 与广州都市圈、 深圳都
市圈相比， 珠江口西岸都市圈缺少核
心城市。 珠江口西岸都市圈需发挥与
海外联系更广的特点， 更加注重从顶

层制度设计和政策协调方面促进都市
圈内城市抱团发展。

国家发改委宏观经济研究院原副
院长马晓河接受采访时表示， 在编制
都市圈发展细则时， 更应强调该区域
特色产业以及与周边都市圈的融合协
调， 当区域内多个都市圈展现联动发
展的共振效应时， 协同发展便成为都
市圈自身迈向更高质量发展的进一步
选择。

汕潮揭都市圈： 以高度融合走内生发展之路

汕潮揭都市圈的空间范围涵盖了
汕头、潮州、揭阳三市汕潮揭三市文化
交融、习俗互通，人民百姓一家亲。汕头
市为国家经济特区、广东省域副中心城
市，潮州市为国家历史文化名城，揭阳
市为广东重点石化产业城市。地区民营
经济发达、人口密集、外来人口较多。汕
潮揭都市圈位于广东省沿海经济带上，
沿线社会经济发展潜力大，后劲强。

据统计，2019 年汕潮揭都市圈生产
总值 5877 亿元， 人均生产总值 4.07 万
元 ，占全省比例 5.5%，土地面积 11118
万平方公里，占全省 6.2%，2019 年常住
人口 1433 万 ， 人口密度每平方公里
1289 人，为全国平均水平的 20 倍以上，
人口聚集度超高； 沿线城镇化率高达
75%，高于全国整体水平，区域内人口流
动频繁。

在全省各城市集群中， 目前汕头、
潮州、 揭阳三市间的融合程度是最高
的。 业内专家分析；将汕头作为汕潮揭
都市圈的核心城市，认准汕头自身定位
和责任，在国家和省对汕头一系列扩权
赋能的政策支持下，继续探索欠发达地
区谋求高质量发展的道路，进一步积聚
内生动力和活力，带动汕潮揭都市圈和
粤东、粤东北地区经济社会共同进步。

湛茂都市圈： 建立城市间对话协商机制

湛茂主要包括湛江和茂名两个城
市，都市圈核心区人口约 800 万 ，建成
区面积 1000 平方公里 ，GDP 超过 1.5
万亿，是广东仅次于珠三角的第二大经
济中心 ，工业发达 、科技强大 、商业繁
荣、文化多元、旅游热门。

随着湛茂都市区崛起，北部湾城市
群上升为国家战略，湛江国际化程度迅
速提升。湛江已被定位为全省的省域副
中心城市，肩负龙头之功效。

近年来湛江和茂名的交通得到极
大改善，为都市圈的打造提供了先决条
件。 随着 2018 年深茂铁路的开通，整个
粤西地区结束了不通高铁的历史 ，茂

名、湛江到广州、珠三角的时间从 5 小
时压缩到 2.5 小时，实现了融入珠三角
2 小时经济生活圈的愿景。 而另一条高
铁，广湛高铁已经开工建设。通车后，广
州至湛江通勤时间将由原来 3 个多小
时缩短至 1 个半小时以内。 同时，湛江
机场迁建项目目前也正在推进中，茂湛
高速也已开工建设。作为连接茂湛两市
与珠三角的交通大动脉，茂湛高速改扩
建后将使湛茂都市圈与珠三角之间的
通行变得更加顺畅。

2020 年 6 月， 湛茂阳三市签署了
《协同推进现代化沿海经济带西翼高质
量发展合作框架协议》， 湛茂两市签署

《空港经济区框架协议》，并一致同意以
轮流主办的形式，定期召开三市联席会
议，加强交流、合作发展。根据会上签订
的协议，湛江、茂名、阳江将充分整合发
挥三市优势，优化区域资源配置，共同
服务对接“双区”“双城”，凝聚起协同发
展的磅礴力量。三市将加快形成常态合
作机制，通过统一市场建设、基础设施
一体高效、公共服务共建共享、产业专
业化分工协作、 生态环境共保共治，推
动现代化沿海经济带西翼高质量发展，
为广东构建“一核一带一区”区域发展
新格局、开创现代化沿海经济带东西两
翼比翼齐飞新局面作出粤西贡献。

本版撰文： 广东建设报记者 刘洁
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