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县城新建住宅最高不超过 18层？
专家认为，建筑“转型”有利于推动县域新型城镇化建设

（上接 01 版）

同时， 还邀请各相关地级以上市住
房城乡建设主管部门 、 省建筑业协会 、
省工程勘察设计行业协会、 省建设监理
协会有关人员以及全省 798 家建设工程
企业代表参加活动， 收效显著， 推动广
东省试点工作走在全国前列。

活动期间， 广东省住房和城乡建设
厅行政许可管理处 、 建筑市场监管处 、

省建设信息中心相关经办人员上门服务，
直接对话企业， 采取 “一问一答” 的方
式， 回应企业关注的热点问题， 提供申
报指导和咨询服务 ， 为企业排忧解难 ，
赢得广泛赞誉。

对复杂的专业性问题， 现场研究后
予以答复； 现场未能答复的， 会后组织
专题研究答复。 据统计， 活动共解答企
业疑问约 1000 个， 经收集整理， 汇总常
见问题答疑 150 多个 ， 以 “问答清单 ”
形式同步更新到网上供企业参阅。

畅渠道优服务做好 “第一咨询员”

广东省住房和城乡建设厅还采取系
列措施进一步畅通渠道，优化服务。 据统
计，发布承接住房城乡建设部建设工程企
业资质审批事项下放试点事项指导手册
和办事指南，编印 1500 套宣传资料，电子
版在官网同步发布；公布服务电话、网上
信箱、 网上常见问题答疑等咨询方式；要
求全省地级以上市住房城乡建设主管部

门对外公布企业咨询渠道，加强业务人员
培训，做好企业的“第一咨询员”。

相关负责人表示，“政策宣贯服务月”
活动既是对试点事项申报企业的政策宣
贯和技术辅导，引导企业认真准备、积极
申报，也是对地方住房城乡建设主管部门
的业务培训，同时，还是对全省资质审批
“放管服” 改革和优化行政审批服务的一
次“深调研”，进一步加强了政府部门、行
业协会和企业之间的沟通，为企业解决了
实际问题，成效显著。

广东建设报讯 记者廖惠康报道： 住
房和城乡建设部近日发布 《关于加强县
城绿色低碳建设的意见 （征求意见稿）》
（以下简称 《意见》）， 提出控制县城建设
密度和强度 、 限制县城居住建筑高度 、
大力发展绿色建筑和建筑节能、 建设绿
色节约型基础设施及加强县城历史文化
保护传承等十项要求。 其中限制县城居
住建筑高度引起了广泛关注。

县城新建住宅以 6 层为主

《意见》 提出限制县城居住建筑高
度， 要求县城建筑高度与消防救援能力
相匹配 。 县城新建住宅以 6 层为主 ， 6
层及以下住宅占比不低于 75%。 县城新
建住宅最高不超过 18 层。 对于确需建设
18 层以上居住建筑的， 应严格充分论证
并加强消防应急、 市政配套设施等建设。

为什么要严格限制县城居住建筑高
度且以 6 层为主， 最高不超过 18 层？ 专
家指出， 这与县城房地产销售市场有很
大关系。 虽然改革开放以来我国县城建
设取得显著成就， 县城面貌发生巨大变
化， 但仍然存在县城规模无序扩张、 布
局不合理、 密度和强度过高、 基础设施
和公共服务设施能力不足、 人居环境质
量不高等问题。 对于县域农业转移人口
和返乡农民工来说， 更偏爱低密度、 低
容积率的商品住宅。

《意见》 还提出， 县城建设应疏密
有度、 错落有致， 既要防止盲目进行高
密度高强度开发， 又要防止摊大饼式无
序蔓延。 县城人口密度应控制在每平方
公里 0.6 万至 1 万人 ， 县城建成区的建
筑总面积与建设用地面积的比值应控制
在 0.6 至 0.8。

我国国民经济和社会发展第十四个
五年规划和 2035 年远景目标纲要提出 ，
加快县城补短板强弱项， 推进公共服务、
环境卫生、 市政公用、 产业配套等提级
扩能 ， 增强综合承载能力和治理能力 。
《意见 》 针对如何推动县城提质增效指
出， 坚持以人民为中心的发展思想， 统
筹县城建设发展的经济需要、 生活需要、
生态需要 、 安全需要 。 业内人士分析 ，
“十四五” 期间县域城镇化必然会提速，
从高质量的县域城镇化发展来看， 住房
发展需要更加规范 。 以低层建筑为主 ，
匹配相应的基础设施以及与当地自然环
境相协调， 才能实现高质量人居发展需
要。

高层建筑弊端日益显现

根据相关规定， 建筑高度超过 24 米
即被称为高层建筑， 超过 100 米被称为
超高层建筑。 近年来， 高层建筑的 “高
度竞赛” 在大城市屡见不鲜。

一方面 ， 超高层建筑是经济发展 ，
城市现代化的标志， 为城市的经济建设、
商业繁荣、 人口集聚带来了生机与活力，

加速了城市化进程。 广州瀚华建筑设计
有限公司总建筑师冼剑雄曾表示， 高层、
超高层建筑是现代建筑发展的主流趋势。

另一方面， 随着社会的发展， 尤其
在经济发达的城市， 土地成为宝贵的稀
缺资源。 尤其对房地产开发商来说， 要
想在同一面积的土地上获取更多的利润，
只能把楼房建得越来越高， 卖出更多的
房子。 对于许多购房者来说， 高楼层的
房子尤其是城市繁华地段的房子， 楼层
越高视野越好、 价值越高， 许多城市地
标 “摩天大楼” 也应运而生。

但是， 高层建筑的弊端也在不断显
现出来， 诸如环境问题、 安全问题、 管
理养护问题、 利用率问题等。 环境方面，
由于超高层建筑容量大， 人口密集会给
城市交通 、 消费等方面形成巨大压力 。
尤其是大城市大量超高建筑集中在城市
中心， 导致人口过度集中， 绿化空间被
占据， 人均绿地面积减少， 自然环境遭
到破坏， 且楼层越高， 噪声越大。

安全隐患问题是高层建筑最大的问
题。 据了解， 目前我国最高的登高消防
车可以达到 54 米 （即 18 层楼的高度 ），
消防车的供水高度最高可达到 100 米左
右。 对于超高层建筑来说， 其消防安全
主要依靠建筑内部的消防设施， 这对救
援来说则会变得十分困难。 还有无可预
料的各种自然灾害和突发事件的发生 ，
极大地增加了消防的施救难度， 也影响
了居民的疏散和自救。

此外， 随着一些高层建筑配套设施
的老化， 如电梯、 水电管道， 维修和更
换也有一定难度， 且维护管理的成本相

比于低层建筑更高， 这也会导致高层写
字楼的利用率下降。 以广深为例， 由于
旧改拆建成本高， 不拉高容积率， 开发
商没钱赚， 很多超高层住宅都出自旧改
项目。 很多专家表示， 未来高层住宅反
而会贬值。

为严格控制新建高层建筑， 2020 年
4 月 27 日， 住房城乡建设部、 国家发展
改革委在 《关于进一步加强城市与建筑
风貌管理的通知》 中提出， 中小城市要
严格控制新建超高层建筑， 县城住宅要
以多层为主。 严格限制各地盲目规划建
设超高层 “摩天楼”， 一般不得新建 500
米以上建筑， 各种因特殊情况确需建设
的， 应进行消防、 抗震、 节能等转项论
证和严格审查， 审查通过的还需上报住
房城乡建设部 、 国家发展改革委复核 ，
未通过论证、 审查或复核的不得建设。

此外 ， 《建筑设计防火规范 》 中 ，
严格限制新建 250 米以上建筑 ， 确需建
设的， 由省级住房城乡建设部门会同有
关部门结合消防等专题论证进行建筑方
案审查 ， 并报住房和城乡建设部备案 。
各地新建 100 米以上建筑应充分论证 、
集中布局， 严格执行超限高层建筑工程
抗震设防审批制度， 与城市规模、 空间
尺度相适宜， 与消防救援能力相匹配。

新建 500 米以下、 250 米以上成为中
国超高层建筑的两道红线， 对城市建筑
产生了重要影响。

建筑 “转型” 推动县域城镇化

县城是县域经济社会发展的中心

和城乡融合发展的关键节点 ， 是推进
城乡绿色发展的重要载体 。 随着我国
步入城镇化较快发展的中后期 ， 县城
逐渐成为县域农业转移人口和返乡农
民工安家定居的首选地 ， 在推进以人
为核心的新型城镇化中发挥着十分重
要的作用 。 对于县城来说 ， 亟须解决
县域城镇化的建设成本 、 安居成本问
题 。

易居研究院智库中心研究总监严跃
进表示， 限制县城居住建筑高度的政策
出台有助于限制房地产过度开发， 约束
企业理性对待住宅开发。 对于房企来说，
后续产品规划尤其需要注意在消费设施
等配套导入， 以更好地符合当地城乡和
住房规划要求， 真正促进住房建设科学、
生态、 宜居。

除了需要统筹县城建设发展的多重
需要以外 ， 还需以绿色低碳理念引领
县城高质量发展 ， 推动形成绿色生产
方式和生活方式 。 《意见 》 明确提出 ，
大力发展绿色建筑和建筑节能 。 鼓励
县城发展星级绿色建筑 。 一是加快推
行绿色建筑和建筑节能标准 ， 加强设
计 、 施工和运行管理 ， 不断提高新建
建筑中绿色建筑的比例 。 二是推进老
旧小区节能改造和功能提升 。 三是大
力推广应用绿色建材 。 推行装配式钢
结构等新型建造方式 。 四是提升县城
能源使用效率 ， 大力发展适应当地资
源禀赋和需求的可再生能源 ， 推广清
洁能源应用 ， 推进北方县城清洁取暖 ，
降低传统化石能源在建筑用能中的比
例。

县城住宅宜以低层建筑为主
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