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广州积极探索工业遗产保护利用方法和经验

“工业锈带”变身“工业秀带”

广东建设报讯 记者刘洁、通讯员穗
规资宣报道： 世界上规模最大的造币厂、
我国第一个机场、我国第一家橡胶厂和机
器缫丝厂，我国第一台柴油机、第一架我
国自主设计并生产的飞机……深厚的工
业积淀为广州留下了宝贵的工业遗产。如
何让这些城市记忆留下来， 让工业遗产
“活”起来？ 记者近日获悉，广州市规划和
自然资源局积极探索工业遗产保护利用
方法和经验，实现了工业遗产保护利用和
城市开发建设“双赢”的局面。

【政策创新】
激发多方动力实现“双赢”局面

广州市规划和自然资源局在全市开
展全面筛查， 共摸查约 200 余家企业，形
成了 177 份工业遗产调查表，建立起广州
工业遗产价值评估标准，逐个绘制形成工
业遗产数字化数据库，并纳入全市国土空
间基础信息平台。 截至 2020 年底， 累计
200 余处工业遗产建筑， 以及 40 余片工
业历史风貌区列入工业遗产保护名录，为
工业遗产下一步的科学规划、分类保护和
有效利用提供了强有力的数据支撑。 此
外，广州市还成功推荐柯拜船坞、协同和
机器厂等 9 处工业遗产入选中国工业遗
产名录。

让工业遗产重新焕发活力是“老城市
新活力”的应有之意。 在工业遗产活化利
用的过程中，部门职责不清、利用方式不
明、管控要求不实等堵点，使得“保护工业
遗产会妨碍经济发展”“不拆掉厂房就没
办法提升环境品质”等声音层出不穷。

“诚志堂货仓旧址”是中西结合式货
仓的典型代表，曾经，其旧址建筑损毁，无
法正常使用；如今诚志堂货仓旧址被活化

利用改造为幼儿园，孩子们在老师的带领
下在百年仓库内尽情嬉戏。创建于上世纪
50 年代初期的 “广州纺织机械厂 ”，保存
有大量保存完整、建筑形式多样的工业厂
房；如今改造为以“时尚、创意、科技”为主
题的 T.I.T 创意园，成为华南地区乃至全
国最具代表性的时尚科技创意产业孵化
平台 ，2017 年带动相关产业产业链产值
超 150 亿，税收超 6 亿，使工业遗产成为
城市创新的新高地。

据广州市规划和自然资源局负责人
介绍 ，2020 年 ，该局牵头起草并推进 《广
州市促进历史建筑合理利用实施办法》出
台，在功能上，鼓励引入众创空间、文化创
意、科技孵化等新兴业态；在空间上，允许
增加面积以提高空间利用率，也允许在建
筑外部按比例增加附属面积用于满足消
防、市政等管理要求；在审批上，制定了适
应历史建筑特点和保护需要的消防管理
方案作为管理依据。广州通过政策创新带
来了一系列的改革实践，有效激发了多方
的动力，实现了工业遗产保护利用和城市
开发建设“双赢”的局面。

【活化利用】
“工业锈带”变身“工业秀带”

据介绍， 广州市的工业遗产主要沿
163 公里珠江两岸和 35 公里废弃铁路线
分布， 目前滨江已经全程打通 60 公里道
路，未来将全线打通。 通过“补牙式”缝合
工业遗产和城市空间，规划滨江碧道和铁
路绿道，串联城市主要公共节点，共保护
和活化了廊道沿线 66 个、 共 9.2 平方公
里的工业遗存。 同时还策划了 11 公里的
“工业拾遗”文化步径，串联 15 处工业遗
产 ，保留城市工业文化记忆 ，让 “工业锈

带”变身“工业秀带”。
在广州市规划和自然资源局组织下，

多位大师级规划师团队已积极投身到广
钢新城、广州造纸厂、广州造船厂、黄埔临
港等工业遗产保护与活化利用重点项目
的规划设计中；20 余名 “社区规划师”深
入工业遗产地块现场开展地毯式摸查登
记造册；多场“规划路演”累计收集 389 份
群众填写的诉求和建议； 全市 12 家厂区
产权人、承建运营商、属地政府部门就多
个重点项目座谈多次开展充分协商；若干
来自市社会科学院、高等院校、科研机构、
新闻媒体的专家、规划工作者和媒体代表
在学术论坛上为广州市工业遗产保护与
利用建言献策……

如今，珠江啤酒厂已改造为城市观光
列车站点及艺术休闲区，增城糖纸厂改造
的 1978 电影小镇荣获“中国乡村旅游创客
示范基地”， 海珠区大干围码头改造为的
B.I.G 海珠湾艺术创意园成为集艺术 、时
尚、运动的潮流网红打卡地，珠江钢琴厂
将成为文化产业创新创业孵化园，广钢公
园也即将开工建设，“广州药醉之旅”“广州
观星康美之旅”2 条省级工业旅游精品线
路已上线，促进工业与旅游融合发展……
越来越多的工业遗产成为了潮人 “爆款”
打卡点，市民在这里游玩自拍、骑车轮滑、
观景赏花、畅享美食，体验幸福美好生活。

工业遗产不仅是城市特色的重要组
成部分， 也是城市创新的源泉。 “根本固
者，华实必茂；源流深者，光澜必章。 ”广州
市规划和自然资源局负责人表示，该局将
继续推动工业遗产的保护和利用，不断呈
现城市新面貌， 不断满足市民新体验，不
断探索老城市高质量发展的新路子，全力
推动广州这座千年古城迈向更加光明更
有活力的未来。

广东建设报讯 记者王亚雯、通
讯员郑梅阳报道： 清远市以开展预
防道路交通事故“百日攻坚”行动为
契机，印发《清远市混凝土运输车辆
综合整治专项行动工作方案》，认真
组织开展混凝土运输车辆专项整
治，通过四项举措补齐监管短板，加
强对混凝土运输车辆实施诚信记分
管理。

一是开发混凝土运输车辆管理
系统进行源头管控。 进一步加强混
凝土运输车辆安全管理， 通过百日
攻坚及最严交通整治总结经验 、改
进方法，邀请专业软件公司开发“清
远市混凝土运输车辆管理系统”，对
混凝土运输车辆和驾驶员进行信息
登记，实施动态管理。 目前，全市已
有 47 家混凝土企业、93 家运输公司
的 1691 辆车辆、1500 名驾驶员在系
统中录入相关信息。 住建、公安、交
通、生态环境、城管等五部门根据各
自职能对已登记的企业、 车辆和驾
驶员情况进行信息核查和进行联合
监管。

二是实行清远籍以外混凝土运
输车辆本地化管理。 长期以来，清远
籍以外混凝土运输车辆管理一直是
管理盲点。 通过对外省籍、本省外市
籍车辆实施本地化管理， 要求按规
定安装本地 GPS 系统 、 限速器 、
OBD （可监测尾气排放的车载诊断
系统）和实施备案等，清远籍以外混
凝土运输车辆全部接受本地各职能
部门的管理； 否则不得在清远市内
从事运营活动。 目前，清远籍以外混
凝土车辆管理本地化工作正加速推
进。

三是实行混凝土运输车辆 “一
车一码”准入退出制度。 录入“清远
市混凝土运输车辆管理系统” 的混
凝土运输车辆由住建、公安、生态环
境、交通、城管等五部门进行准入制
审查。 审查通过的车辆，自动生成绿
色“二维码”即“一车一码 ”（混凝土
运输车辆绿色行车码），企业可以直
接打印用于备查； 审查未通过的车
辆则生成红色 “二维码 ”，不得运输
混凝土进入搅拌站、 不得进入施工
现场。 目前，清远市已启动混凝土运
输车辆“一车一码 ”准入退出制度 ，
实行绿码行、红码停政策 。

四是实行诚信联合记分管理制
度。 从 3 月 10 日起，全市已启动混
凝土运输车辆诚信记分管理制度 ，
对违法违规企业实行诚信扣分及联
合惩戒。 运输企业将符合要求的自
有和租赁车辆、 驾驶员信息上传到
“清远市混凝土运输车辆管理系统”
进行备案，未经备案的，五部门根据
各自职能对有关事项进行扣分。 通
过“扬优惩劣 ”，对守法企业及车辆
实行限行区域白名单放行制度 ，对
违法企业及车辆实行黑名单限行制
度。 目前，已对 3 家违反有关规定的
企业进行了诚信扣分和联合限行。

以四项举措
补齐监管短板

往昔的广州纺织机械厂被改造为 TIT 创意园

清远市开展混凝土
运输车辆专项整治
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焦点三： 明确行政执法要进小区

佛山市人大法工委在调研中发现：个
别部门在日常管理中推诿小区内发生的
问题， 认为是属于小区物管管理范畴内
的，不属于部门管理职责，导致市民投诉
无门。 对此，《条例》明确行政执法要进小
区， 但凡涉及到违反行政管理秩序的，相

关行政主管部门不能将责任推到小区的
物业服务人身上，物业部门将问题反映给
主管部门，主管部门要依法查处。

实际上， 小区物业管理问题， 核心
是基层社会治理的问题。 在国家第十四
个五年规划和 2035 年远景目标纲要中 ，
明确提出要构建基层社会治理新格局 ，
建设人人有责、 人人尽责、 人人享有的
社会治理共同体。 只有职能部门、 物业
公司、 业委会、 以及广大业主， 都建立

起 “有责、 尽责” 的意识， 才能够共同
在 《条例》 的基础上， 创造出和谐有序
的新格局。

佛山市人大法工委有关负责人表示，
接下来会非常关注 《条例》 的实施效果。
《条例 》 的出台只是完成立法工作的一
半， 接下来还会开展调研， 监督 《条例》
的执行情况， 并且跟进各方的意见建议，
做好 “后期服务 ”， 确保立好法 ， 用好
法， 让 《条例》 更具可操作性。


