
广东建设报广东建设报

２０21年 5月 26日 星期三03 编辑/朱启同 美编/李尚松 校对/邓新灵要闻

广东建企资质审批权限下放试点跑出“加速度”
（上接 01 版）

“这次试点， 我们鼓励和欢迎有实
力的央企通过合并、 重组、 分立落户广
东省， 引导央企与我省国企、 民营企业
合作， 推动形成一批实力较强、 工程管
理水平较高、 在全国有竞争实力和影响
力的建筑业企业和企业集团， 增加良性
竞争， 激发市场活力， 进一步提升广东
建筑企业管理质量和效能。 近 3 年引进
25 家央企 33 项施工总承包一级资质到
广东的基础上， 试点期间又引进 2 家央
企落户广东 。” 蔡瀛在新闻发布会上表
示。

“通过试点， 制度性交易成本有所
下降， 激发了市场主体活力， 让广东省
企业切实感受到住房和城乡建设部资质
管理 “放管服” 改革的政策红利， 对于
进一步优化广东营商环境， 促进广东建
筑业高质量发展起到积极的推动作用。”
蔡瀛表示， “下一步， 我们将继续推进
资质管理 “放管服” 改革， 持续优化营
商环境， 做好试点工作的评估， 形成可
推广可复制的经验做法， 推动广东建筑
业发展走在全国前列， 以优异的工作成
绩迎接建党 100 周年。”

优化升级系统实现申报 “零跑动”

“你单位申请的建设工程企业资质
变更已办结， 请寄回住建部核发的资质
证书。” 2020 年 12 月 31 日， 广东润昌建
设工程有限公司人力资源部崔经理在省
住房城乡建设厅网站看到关于开展住房
和城乡建设部建设工程企业资质审批权
限下放试点工作的通知， 自己公司计划
申请的资质变更刚好在试点事项范围内。

2021 年 1 月 12 日上午， 她抱着试一
试的态度， 按办事指南要求提交了资质变
更的申请， 第二天， 就收到了省住房城乡
建设厅发来的一条短信。 收到信息后， 她
马上按照指引， 把纸质证书寄到省住房城
乡建设厅对外办事窗口， 1月 14 日就已经
能够登录系统将电子证书打印出来。

她表示 ， 之前企业办理该事项时 ，
需要先将申请材料报到省住房城乡建设
厅 ， 再报送到住房和城乡建设部审批 。
2019 年， 广东省住房和城乡建设厅主动
优化服务， 取消了省厅审批环节， 由企
业直接向住房和城乡建设部报送材料 。
但从审批结束到拿到证书， 企业还需要
通过快递业务或派人去住房和城乡建设
部窗口 （北京市） 领取。 而从北京邮寄
到公司 （东莞市 ） 需要两三天的时间 。
如果是去办证窗口领取证书， 往返北京
两天交通、 食宿等至少需花费 6000 元 。
现在， 新发证书为电子证书， 在公司就
可以直接打印， 不用担心遗失或副本不
够的情况。

崔经理告诉记者： “试点开展之前，
企业需要把原证书邮寄到北京才能打印
证书， 来回邮寄耗时较长。 改革后， 能
够立即在公司打印电子证书， 为企业大
大节省了时间和经济成本。 政府在审批
服务方面效率和质量都有显著提升。”

为提升行政服务， 此次试点将审批
时限压减到 20 个工作日， 随报随审， 随
审随公示 。 全程电子化 ， 办事更方便 。
企业办理资质申请、 变更和领证全流程
电子化审批， 实现了 “零跑动”。 值得一
提的是 ， 3 月份 ， 广东省住房和城乡建
设厅开展了 “政策宣贯服务月 ” 活动 ，
面对面向企业讲解政策要求， 进行技术
辅导， 倾听企业诉求， 解答疑问， 赢得
了企业普遍称赞； 制作办事指南、 指导
手册、 折页 “口袋书” 和问答清单等材
料， 印发或挂网； 发布咨询渠道， 设定
专用电话和邮箱 ， 指导地市做好企业
“第一咨询员”， 切实提高行政审批的服

务效率和质量。
据了解， 在本次试点的过程中， 企

业日常使用最多的是广东省住房城乡建
设三库一平台管理信息服务系统 （简称
“三库一平台”）， 三库一平台于 2009 年
7 月 1 日上线 ， 是我省住建领域电子政
务基础支撑和业务办事服务系统， 也是
我省建设工程企业资质申报和审批的信
息平台。

据广东省建设信息中心主任陈辅淳
介绍， 在此次试点工作中， 对 “三库一
平台” 进行了升级改造， 把深受建设工
程企业欢迎的 “电子证书 ” “零跑动 ”
“好差评” 服务评价等功能纳入到审批系
统， 优化了审批流程和权限配置， 简化
了材料清单， 统一了工作界面， 提升了
用户操作体验。 经前期调研， 企业反馈
较多的业绩信息核实问题， 针对性地做
了两项工作： 一是规范了历史业绩补录
流程。 企业提交历史业绩补录申请经县
区住建局审批通过并公示后， 由县区住
建局发函给市局， 市局审核后发函给省
厅， 省厅审批后上报至全国建筑市场监
管公共服务平台； 二是将之前发函给地
市住建局的业绩核查业务嵌入到审批流
程中， 开发了业绩核查服务模块， 全程
网上运行， 提升了业绩核查效率。 在后
续试点过程中， 将持续优化改进审批系
统功能， 加强运行维护， 为广东省建设
工程企业提供更加便捷、 优质的服务。

推动建设诚信行业和诚信企业

记者从申报资质的企业反馈中了解
到， 资质申报中， 企业业绩是 “重中之
重”。 企业资质申报过程中企业业绩是如
何认定的成为企业最关切的问题之一。

广东省住房和城乡建设厅行政许可
管理处处长宋健解释道， 企业资质申报
过程中， 首要是业绩入库。 按照住房和
城乡建设部的规定， 建筑工程和市政公
用工程的业绩应该录入 “全国建筑市场
监管公共服务平台”。 录入方式是企业自
行在平台提出申请， 地市住建部门审查
后将数据推送到广东省住房和城乡建设
厅， 广东省住房和城乡建设厅再推送给
住房和城乡建设部。 未录入的， 无法作
为有效业绩进行认定。

其次是业绩判定。 对于企业业绩判
定标准， 宋健表示， 主要包含以下四个
方面： 一是项目竣工验收合格后， 才能
作为有效业绩。 二是业绩应在有效期内，
就是在竣工验收后规定的年限内才有效。
建筑工程的业绩有效期是 5 年， 市政工
程的业绩有效期是 10 年。 三是施工过程
必须符合基建程序， 按照招投标、 签订
施工合同， 项目开工、 项目竣工验收的
程序进行。 违反基建程序的业绩， 如先
开工再签合同， 都不作为有效业绩。 四
是超资质承揽的项目、 曾发生工程质量
或生产安全事故的项目都属于无效的业
绩。 特别是针对超资质承揽的问题， 比
如建筑工程施工总承包二级， 资质标准
从高度、 建筑面积、 单跨跨度 3 个指标
规定了承接范围， 如果某项工程有一个
或以上的指标超过了承接范围， 这项工
程就会被认定为超资质承揽。

试点工作离不开企业积极申报。 广
东省建筑业协会会长梁剑明表示， 广东
省建筑业协会承担起政府和企业沟通桥
梁的重要作用， 积极组织符合申报条件
和有申报意愿的企业参加在深圳、 江门
等地举办的政策宣贯会和企业座谈会 ，
开展政策宣讲， 回应企业关注的热点问
题， 搜集整理企业关于资质申报和新资
质标准修订的意见建议。 同时帮助企业
申报资质， 试点期间， 协会针对各地市
重点企业开展访谈工作， 了解企业需求，
指导企业开展资质申报工作。 此外， 还
通过多个平台及时转发有关政策文件 ，
接受企业有关资质申报问题的咨询， 累
计受理咨询事项 300 多次。 引导企业遵
循客观、 真实、 诚信、 公开的原则组织
申报材料， 强化业绩核验录入， 人员管
理等方面的诚信承诺推动建设诚信行业
和诚信企业。

“三个严格” 强化事中事后监管

广东省住房和城乡建设厅行政许可
管理处处长宋健表示， 试点工作已经开
展了 5 个多月， 下一步， 广东省住房和
城乡建设厅将重点做好这几个方面工作：
开展阳光审批， 继续规范审查要点和细
化审查标准， 主动公开审批信息； 畅顺
沟通渠道 ， 开通网上信箱 、 电话咨询 、

现场答疑等多种咨询服务模式， 多渠道
为企业答疑， 指导各地级以上市住建部
门、 行业协会开通咨询电话， 建立完善
企业与相关协会、 地市、 省厅的咨询渠
道； 健全监管体系， 建立健全完善 “黑
名单 ” 失信惩戒制度 ， 完善社会信用 、
行业准入清出机制， 进一步完善业绩核
查制度； 加强廉政建设， 防控廉政风险；
做好改革衔接工作， 积极配合做好管理
规定和资质标准的修订和出台 ， 同时 ，
为今年下半年的企业资质证书换证等工
作做好准备。

据广东省住房和城乡建设厅建筑市
场监管处处长周卓豪介绍， 广东省住房
和城乡建设厅将强化事中事后监管， 通
过 “三个严格” 落实相关工作。 一是严
格核实认定业绩。 试点期间， 将按照住
建部资质管理有关要求， 在进一步畅通
企业录入业绩信息渠道的基础上， 严格
按有关程序进行业绩核实， 确保业绩信
息真实有效。 试点五个月以来， 全省已
经受理各地市上报的 90 批业绩录入申
请， 新增录入 344 条企业业绩信息 ， 还
对已有的 102 条业绩信息进行了更正 ，
并将以上 446 条项目业绩信息及时推送
至住建部平台， 为企业申请相关资质提
供了有力支持。 二是严格开展资质动态
核查。 去年以来， 优化了资质动态核查
系统平台 ， 全面提升了业绩核查效率 。
经核查发现企业获得资质后主要管理和
技术注册人员等条件不符合要求的， 将
依法撤回相关资质。 三是严格监管市场
主体行为。 全面推行 “双随机、 一公开”
抽查和 “互联网+监管 ” 模式 ， 加大对
转包、 违法分包、 出借资质、 挂证等行
为的查处力度。 同时， 进一步健全守信
激励和失信惩戒机制 ， 推进企业资质 、
人员资格、 市场执法、 信用管理等信息
互联互通， 积极营造守法经营、 公平竞
争的建筑市场环境。

周卓豪表示，下一步，广东省住房和
城乡建设厅将认真贯彻落实好国家试点
任务，支持和鼓励全省符合有关条件的建
筑业企业积极把握难得的机会，结合企业
实际情况，合理合规、从紧从快申办高等
级资质；也希望试点期间成功获得高等级
资质的企业乘势发展，为我省建筑业高质
量发展做出新的更大的贡献。

新闻发布会现场 刘洁/摄


