
电话：综合部 87133730 新闻部 87133560 广告部 87750217 各地邮局订阅：全年优惠价 219 元 零售价 1.5 元/份 编辑/张晓琴 美编/李尚松��校对/姜兴贵

广东建设报
广东省政府指定招标公告发布媒体

广东省住房和城乡建设厅指导
报业集团旗下媒体

邮发 8 版

行 业 视 角 行 业 传 播 行 业 图 存

周一、 三、 五出版
２０21年8月 25 日

星期三

国内统一刊号：
ＣＮ４４－０１３２
邮发代号：４５－８０总第 3629 期

中山首推“党建指导员”“技术特派员”“廉政监督员”“三员”机制

构建重点民生项目建设全周期监管链条
广东建设报讯 自开展党史学习教

育以来，中山市住房和城乡建设局深入推
进“我为群众办实事”实践活动，首推“党
建指导员”“技术特派员”“廉政监督员”的
“三员”工作机制，构建重点民生项目建设
从启动到落地全周期监管链条。 近日，该
做法在第九届省市直机关“先锋杯”工作
创新大赛中山赛区评审会中获奖。

强化党建引领
“党建指导员”统筹项目推进

一是率先垂范，确保重点项目凝心聚
力。局党组成员带头参加党史学习教育和
党建理论学习，示范带动党员干部冲锋建
设一线，凝心聚力，履职担当。

二是定期问询，确保重点项目有效管
理。 每月召开重点项目推进会，项目负责
人向驻点领导汇报项目进度以及存在问
题，协调项目动态管理。

三是不定期督导，确保重点项目过程
跟踪。 局党组成员率先发挥党建指导员
“头雁”作用，不定期在重大项目攻坚第一
线进行现场督导，对项目建设进行全过程
跟踪、督办和协调。

四是全程攻坚， 确保重点项目高效推
进。 强化党史学习教育，从上至下各级党员
干部自我加压，倒排工期、挂图作战，严抓

工程进度及工程质量安全攻坚。 市一中南
校区扩建二期工程，通过优化施工管理，工
期由原定的 700多天压缩至 300多天。

强化工作效能
“技术特派员”深入一线攻坚

一是强化技术支撑，抓好一线攻坚。

将高学历高素质的专业技术人才作为
“技术特派员” 放置重点项目攻坚一线，
及时发现并解决问题， 为工程推进扫清
阻碍。

二是优化技术更新，做好“传帮带”。
通过开展新老“技术特派员”难点攻坚联
合课题调研，在实践中实现技术“传帮带”。
中山市南区新建高中学校在建设过程中，

通过优化施工方案，避免管道重复建设并
节约工期，为项目建设节省资金约 90 万。

三是细化技术统筹， 强化交叉协调。
采取“技术统筹、同步推进、及时优化”的
方式，由点及面推进且各工序工种交叉协
调作业，抢抓工程进度。 中山市西区新建
高中及南区新建高中两个项目，通过主动
优化项目方案和施工图，每个项目人防建
设面积可减少约 4000 平方米， 初步估计
两个项目节省投资约 800 万。

强化作风管理，
“廉政监督员”实现全链条监管

一是由点到线，全过程监督。 由局机
关纪委选派廉政监督员，对工程建设项目
实施过程中各廉政风险点进行全过程监
管。

二是由线到面，全方位管理。 建立日
常工作“520”机制，“5”是五个一，即“一项
目一台账、一周一汇报、一周一督办、一月
一教育、一月一巡察”；“2”是两手抓，既抓
“进度”，又抓“质量安全”；“0”是对工程违
规问题零容忍。

三是由外到内，全链条检查。 廉政监
督员定期对各重点项目各环节重点人员
履职情况开展廉政监督检查，为项目的推
进筑牢基础。 （据中山住建）

广东建设报讯 记者刘洁、通讯员赵
丽霞报道：近日，惠州市住房和城乡建设
局发布《惠州市工程造价改革试点工作方
案》（以下简称《改革方案》），通过试点项
目，推行清单计量、市场询价、自主报价、
竞争定价的工程计价方式，充分发挥市场
在资源配置中的决定性作用，推动建筑业
高质量发展。

工程造价是工程建设管理的核心要
素之一。 而传统的定额计价模式，与当前
建筑市场交易习惯，新材料、新技术等运
用不相适应。今年 7 月，广东省印发《广东
省工程造价改革试点工作实施方案的通
知》，提出到 2023 年年底，基本形成工程
造价市场定价机制；到 2025 年年底，进一
步完善工程造价市场竞价机制。

惠州迅速启动工程造价改革试点，让
“市场决定工程造价”，在工程发承包计价
环节探索引入竞争机制，全面推行工程量
清单计价，不断完善各项制度，以进一步
激发建筑企业活力，为工程造价改革提供
可复制、可推广的经验做法，推动建筑业
高质量发展。

引导形成市场定价机制

《改革方案》明确，将引导试点项目试

行清单计价、市场询价、自主报价、竞争定
价等工程计价方式，造价成果可通过以类
似工程造价数据、指数指标为基础，市场
询价为主导，现行行业主管部门发布的定
额、 信息价为参考的方式进行编制和确
定。招标人可在招标文件中只公布最高投
标限价的总价， 不公布具体总价费用组
成，由各投标人根据企业成本及市场价格
水平自主报价，最终形成竞争定价，确定
中标人。

通过此次改革， 引导建设项目试行
将工程量清单综合单价改为全费用综合
单价 ，取消安全文明施工措施费 、规费 、
税金等费用不可竞争的规定， 给予投标
人充分竞争的空间， 充分发挥投标人自
身优势。

在造价信息服务方面， 鼓励有条件
的企事业单位发布相关市场价格 、造价
指数指标等信息 ， 供建设各方主体参
考。 同时，运用比质比价的市场手段，科
学化管理询价采购 ，明确询价采购行为
的责任和义务 ， 探索建立询价采购平
台。

《改革方案 》提出 ，强化建设单位造
价管控责任， 引导建设单位采用全费用
工程量清单， 合理确定工程各建设阶段
工程造价， 引导试点项目采用全过程造

价咨询服务管理模式， 以实现目标成本
管控为目的，提高建设项目投资效益，为
项目造价管控提供专业、 有效的技术支
撑。

严格管理杜绝“阴阳”合同

对于施工合同履约管理，《改革方案》
明确，县区住房城乡建设主管部门将引导
合同双方合理确定分担风险范围，明确超
出风险幅度的调整办法，发生变更且无报
价的，应在市场询价的基础上，由合同双
方协商确定价格。

同时，加强对合同履约和价款支付的
监管。 继续推进惠州市施工合同网签工
作， 规范房地产行业施工合同签订和履
行、杜绝“阴阳”合同。 对通过施工合同网
签的房地产项目，可在办理项目施工许可
手续、商品房预售许可、后续工程款申报
备案和税务、房屋建筑和市政基础设施工
程竣工结算文件备案等事项时，提交网签
回执供住房城乡建设、房产和税务等主管
部门进行查验。

对于工程造价纠纷 ，《改革方案 》提
出， 将利用惠州市建设工程造价专家库
以及通过 “广东省建设工程造价纠纷在
线处理系统”等方式，多渠道化解造价纠

纷。
此外，《改革方案》还提出，完善诚信

综合评价。 联合有关部门实施守信联合
激励、失信联合惩戒制。 依托“惠州市建
设工程造价监测与诚信综合评价系统”，
扩大诚信综合评价结果的应用范围 ，探
索建立企业信用与执业人员信用挂钩机
制，强化个人执业资格管理，充分利用信
息化手段实行动态监管，建立诚实守信、
公平竞争、 健康有序的工程造价咨询市
场秩序。

今年 9 月到 2023 年底进行试点

根据《改革方案》，惠州各县区住建部
门将推荐有条件开展工程造价改革试点
的房屋建筑、市政公用工程项目，经筛选
后作为惠州市试点项目报省住房城乡建
设厅。 从今年 9 月份开始到 2023 年底，这
些项目将按照《改革方案》推进。

惠州市住房和和城乡建设局将对试
点项目实施情况进行跟踪， 同时组织专
家研究解决改革过程中出现的问题 ，不
断完善工程造价配套政策和措施 。 到
2024 年， 惠州市将进一步完善工程造价
改革思路和措施， 推广可复制的改革经
验做法。

让“市场决定工程造价”

惠州工程造价改革试点九月正式启动

党建指导员不定期在重大项目攻坚第一线进行现场督导


