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广东建设报记者 誉建业 唐培峰 陈小珊 王芷芸 姜兴贵

自 2021 年 1 月 1 日起， 广东省被住房和
城乡建设部列为建设工程企业资质审批权限
下放全国第一批试点地区，全面试点建设工程
企业资质管理制度改革。 为此，广东省住房和
城乡建设厅迅速行动 ，精准施策 ，按照 “接得
住、管得好”的总体目标有序推进试点工作，优
化服务，探索创新示范，取得明显成效。

高效推进承接住房和城乡建设部资质审
批权限下放试点。 广东省住房和城乡建设厅
成立工作专班， 印发 “1+9” 工作方案， 开发
业绩核查信息系统， 实施政务数据资源实时
共享， 实现 “全程网办 ” “零跑动 ” 和电子
化办理， 压减 10 个工作日审批时限， 试点工
作走在全国前列， 获得住房和城乡建设部表
扬和企业广泛好评； 签发首张试点事项资质
证书， 取得首张证书的企业从申请到领证仅
用时 2 天， 跑出广东试点 “加速度”， 广大企
业反响热烈， 表示会努力把握政策机遇和改
革红利， 发展好企业 ； 在全省开展 “政策宣
贯服务月 ” 活动 ， 召开宣贯会和座谈会 14
场， 及时解答企业疑惑， 参加企业 946 家， 现
场解答企业疑问 1500 多条， 会后整理公布常
见问题答疑 280 多项； 为解决企业难点堵点，
将部下放试点资质纳入我省电子证照库 ， 集
中人力用 2 个月时间 ， 开展试点事项存量纸
质证书换证工作， 为全省 1277 家企业 1349 项
试点资质换发电子证书 。 为特级企业举办重
组分立最新政策发布专场座谈会 ， 提振企业
信心， 赢得企业普遍称赞。

持续深化工程建设项目审批制度改革 。
广东省工程建设项目 “一网通办 ” 主题集成
服务系统上线运行， 实现工程建设项目审批
一个入口、 一套系统、 一次赋码、 全省通办。
深入推进工程建设项目 “体外循环 ” 和 “隐
性审批” 问题整治工作 ， 不断提高工程建设
项目全流程在线审批水平。

深入推行告知承诺制 ， 优化办事流程 ，
将事前审批转为事中事后监管 ， 持续完善监

督制度体系。 一是推动自贸试验区先行先试。
2018 年 3 月起， 分三批在广东自贸试验区开
展审批告知承诺制试点 ， 已覆盖工程勘察 、
工程设计 、 建筑业 、 工程监理 、 房地产开发
等领域， 通过率 82.1%。 二是在全省选择部分
资质先行开展。 2019 年 11 月， 在全省范围内
开展人防工程监理资质 、 人防工程设计资质
告知承诺制审批， 通过率 75.5%。 三是支持部
分地级以上市进行探索深化 。 鼓励并支持广
州、 深圳 、 东莞等 3 个地级以上市开展审批
告知承诺制试点。 其中广州市开展试点全覆
盖 ， 申报事项 1 个工作日内完成审批工作 ，
公示期满后制作发放电子资质证书 。 取证后
30 个工作日内， 审批部门采取现场核查、 资
料核查、 专家会审等多种形式进行全覆盖核
查。 实行企业承诺信息全程上网公开 ， 将企
业不良行为记录到省建设行业数据开放平台，
增强市场主体的信用意识。

推动电子证照全覆盖， 全面实现零跑动。
运用现代化信息技术 ， 大力优化行政审批方
式、 流程 ， 着力推行智慧审批 。 一是实现全
流程电子化。 2019 年 3 月， 实现省市两级建
设工程企业资质 （含需专业部门会签的建筑
业企业资质） 许可电子化申报和审批全覆盖。
二是全面推动资质证书电子化。 2019 年 10 月
18 日， 正式启用省级建设工程企业资质电子
证书， 历时 4 个多月， 全省 2.7 万本纸质证书
全部完成换证工作， 实现省、 市、 县 （区） 三
级资质申报 、 资质审批 、 证书发放全流程电
子化。 三是全面实现 “零跑动”。 优化办事流
程， 压缩办事环节 ， 企业申请资质和审批过
程实现 “不见面” 和 “零跑动” 使企业从 “最
多跑一次” 到 “一次不用跑”， “公示结束后
一周内取证” 到 “公示结束自行打印证书”。

同时 ， 广东还完善事中事后监管机制 ，
创新举措， 加强信用信息记录和共享 ， 构建
守信激励和失信惩戒机制 ， 加快推进诚信体
系建设。

“十三五” 以来， 广东积极构建全
省 “公共租赁住房+共有产权住房+政
策性租赁住房” 的住房保障体系， 取得
丰硕的成果和经验 。 2021 年是 “十四
五” 开局之年， 有关保障性住房的相关
规划和意见陆续出台， 贯穿全年， 保障
性租赁房被官方和媒体多次被提及。

2021 年 6 月 ， 国务院办公厅发布
《关于加快发展保障性租赁住房的意
见》， 明确保障性租赁住房基础制度和
支持政策 ， 并强调坚持房子是用来住
的、 不是用来炒的定位， 突出住房的民
生属性， 扩大保障性租赁住房供给， 缓
解住房租赁市场结构性供给不足， 推动

建立多主体供给、 多渠道保障、 租购并
举的住房制度， 推进以人为核心的新型
城镇化， 促进实现全体人民住有所居，
引发了社会广泛关注 。 2021 年 11 月 5
日， 广东省印发 《广东省人民政府办公
厅关于加快发展保障性租赁住房的实施
意见》， 指出将大力发展保障性租赁住
房， 同时， 在摸清需求的基础上， 制定
相关 “十四五” 规划。

保障性租赁住房的需求主要集中
在大城市 ， 尤其是人口净流入城市 。
在前期， 按照 “因地制宜、 全力以赴”
的原则， 广东已有广州、 深圳、 佛山、
东莞 、 珠海 5 市作为国家 、 省的试点

城市 ， 探索经验 。 2021 年 ， 随着 《广
东省人民政府办公厅关于加快发展保
障性租赁住房的实施意见 》 出台 ， 广
东扩大发展范围 ， 将广州 、 深圳 、 珠
海、 汕头、 佛山、 惠州、 东莞、 中山、
江门和湛江 10 个市， 作为发展保障性
租赁住房的重点城市 ， 10 个重点城市
需根据常住人口规模、 人口流入分布、
公共服务设施配套和交通等条件 ， 结
合城市轨道交通站点和城市建设重点
片区等情况 ， 科学布局房源 ， 加快发
展保障性租赁住房 。 而其他城市 ， 也
可以结合产业园区 、 重大企业 （含科
研教育机构 ）、 重大项目的实际需求 ，

配建宿舍型保障性租赁住房 ， 促进职
住平衡。

据了解， 在 “十四五” 期间， 广东
将筹建保障性租赁房 129.7 万套、 共有
产权住房 14 万套， 从 2021 年开始， 广
东将正式开展保障性租赁住房建设三年
专项行动 ， 在 2021 年—2023 年期间 ，
指导重点城市建立联审工作机制， 多部
门协调联动， 三年内全省计划筹集建设
86 万套 （间）， 将解决潜在住房保障需
求规模的 93%。 截至 2021 年 10 月底 ，
全省已筹集建设 18.56 万套 （间 ）， 完
成 2021 年度目标任务占比为 83.5%， 惠
及群众超过 50 万人。

近年来 ， 我国城镇化水平不断提
升 ， 城市面貌焕然一新 。 在城市规模
不断扩大和人口持续增加的背景下 ，
如何提高城市管理科学化和精细化水
平， 成为一道现实的课题。

为推进城市管理精细化 ， 践行人
民城市重要理念 ， 广东省以数字化城
市管理作为增强城市管理服务能力 、
提升城市管理精细化水平 、 实现城市
治理能力现代化的重要抓手 ， 制定印
发了 《关于推进全省数字化城市管理
工作的实施方案》， 积极推动建设全省
城市综合管理服务平台建设 ， 并努力
构建全省数字化城市管理 “一张网”。

按照国家统一部署 ， 2019 年广东
省地级及以上市全面启动城市生活垃
圾分类。 随着数字化城市管理的发展，
数字城管也为垃圾分类工作提质增效，
形成了垃圾分类新格局 。 以广州市为
例 ， 广州市城市管理和综合执法局充
分运用人工智能、 大数据等前沿技术，
在 2021 年开发建设一套集数据采集与
分析 、 工作动态与指引 、 逐级考核与
督办 、 日常管理与服务于一体的生活
垃圾分类信息化管理系统 ， 实现生活
垃圾分类 “一网统管 ” “一号通办 ”
“一键督办 ”， 提升生活垃圾分类精细
化管理水平。

广州市垃圾分类智能化是数字城
管赋能城市精细化管理的一个缩影 。
据了解 ， 为 全 面 推 进 城 市 管 理 工 作
精细化 ， 广东省各 地 市 城 管 部 门 加
快探索智慧 城 管 建 设 ， 充 分 发 挥 网
格管理和智 慧 城 管 平 台 优 势 ， 以 网
格化 、 智慧化 、 “非现场执法 ” 等全
新模式 ， 对市容环境 、 园林绿化 、 违
法建设 、 户外广告 、 燃气管理 、 城市
公用设施等方 面 实 现 城 市 管 理 全 覆
盖 。 目前全省 21 个地市已基本建成
数字化城市 管 理 平 台 ， 加 强 了 城 市
管 理 数 字 化 平 台 建 设 和 功 能 整 合 ，
走出一 条 条 “绣 花 式 ” 城 市 管 理 新

路子 。
城市管理从数字化到智能化再到

智慧化 ， 让城市更聪明一些 、 更智慧
一些 ， 是推动城市治理体系和治理能
力现代化的必经之路 。 展望未来 ， 广
东省将持续推进大数据 、 物联网等新
一代信息技术与城市管理服务融合发
展 ， 构建完善数字化城市管理工作配
套管理制度 ， 积极推动城市管理相关
部门的数据资源共享 ， 建设综合性城
市管理数据库 ， 推动城市管理从数字
化向智慧化转变 ， 切实提高城市管理
精细化水平， 不断增强群众的获得感、
幸福感、 安全感。

智能建造是构建基于互联网的工程项
目信息化管控平台， 在既定的时空范围内
通过功能互补的机器人完成各种工艺操作，
实现人工智能与建造要求深度融合的一种
建造方式。 随着我国经济由高速增长转向
高质量发展阶段， 建筑业逐渐进入存量时
代， 其发展面临下列挑战： 传统管理体制
和建造模式相对落后， 效率不高； 劳动密
集、 现场作业环境差、 劳动强度高的情况
没有根本改变 ； 行业的信息化水平不高 ，
智能建造推进总体滞后， 面临挑战十分严
峻。 在信息化时代， 只有把握数字化、 网
络化、 智能化融合发展的契机， 才能真正
推动智能建造的发展， 带动建筑业转型升
级。

在政策指导方面， 为促进智能制造的
发展， 广东省人民政府办公厅印发了 《广
东省促进建筑业高质量发展的若干措施 》
粤府办 〔2021〕 11 号， 在第二章 “升级建
造方式” 中明确提出要推行智能建造， 加
大建筑信息模型 （BIM）、 互联网 、 物联
网、 大数据、 云计算、 人工智能、 区块链
等新技术在建造全过程的集成应用力度 。
国家机关办公建筑、 国有资金参与投资建
设的其他公共建筑全面采用 BIM 技术。 发
展 BIM 正 向 设 计 ， 推 进 城 市 信 息 模 型
（CIM） 基础平台建设 ， 推动 BIM 技术和
CIM 基础平台在智能建造、 城市体检、 建
筑全生命周期协同管理等领域的深化应用。

加强智能建造、 “机器代人” 等应用场景
建设， 推动重大产品集成和示范应用。

而在技术创新方面 ， 我国房企 、 人工
智能公司、 政府、 高校等相关部门加大投
入人财物， 紧跟建筑业智能发展发向。 工
地机器人 、 装配式建筑 、 3D 打印等应用
于建筑业的技术层出不穷。 2019 年， 由中
建二局建设的世界上最大的原位 “轮廓工
艺” 3D 打印双层建筑在深圳宝安 （龙川 ）
产业转移园区成功完成主体打印 。 据悉 ，
该建筑总面积 230 平方米 、 总高度 7.2 米
的办公小楼净打印完成用时不到 60 小时 。
而碧桂园集团以广东博智林机器人有限公
司为载体 ， 目前在研建筑机器人 46 款 ，
其中大多数机器人通用于现浇混凝土工艺
与装配式建筑施工 。 已形成混凝土施工 、
混凝土修整 、 砌砖抹灰 、 内墙装饰等 12
个建筑机器人产品线， 覆盖了大多数施工
工序。

2021 年 2 月初， 住房和城乡建设部发
布 《关于同意开展智能建造试点的函》， 确
定佛山顺德凤桐花园项目为全国 7 个开展
智能建造试点工作的项目之一。 这是广东
博智林机器人有限公司建筑机器人首个商
业应用项目， 也是目前国内唯一真正引入
建筑机器人且批量应用于工程建造过程的
试点项目。 在技术和场景的不断磨合过程
中， 智能制造在推动建筑业产业升级中大
有可为。

2021 年 9 月， 中共中央办公厅、 国务
院办公厅印发了 《关于在城乡建设中加强
历史文化保护传承的意见 》 （以下简称
《意见》）。 这是我国自 1982 年建立历史文
化名城保护制度以来首次以中央名义专门
印发的关于城乡历史文化保护传承的文件，
是指引城乡历史文化保护传承工作的纲领
性文件。

广东是岭南文化的发祥地 、 传承地 ，
习近平在广东考察重要讲话指出， 要传承
创新优秀传统文化 ， 坚定文化自信 。 自
2015年惠州市被列为国家级历史文化名城
以来， 广东省目前共有 8 个国家级历史文
化名城， 并列全国第四。 2019 年， 全国历
史建筑保护利用现场交流会在广州召开 ，
广州永庆坊 （恩宁路历史文化街区）、 汕头
“小公园”、 潮州牌坊街等以 “绣花” 功夫
微改造为全国提供广东经验。

2021 年以来， 广东省住房和城乡建设
厅组织研究编制 “一汇编、 二指引、 三标
准 ” （《广东省历史文化保护工作资料汇
编》 《广东省历史文化街区保护标志牌制
作要求和挂牌指引手册》 《广东省历史建
筑和传统风貌建筑保护利用工作指引 》
《广东省历史建筑和传统风貌建筑评价标
准》 《广东省历史建筑修缮与加固技术标
准》 《广东省历史建筑安全排查及评估技
术标准》）， 对历史文化保护传承工作提供
有力规范和引导。 同时， 在 2021 年 12 月 1
日上线了广东省历史建筑数据采集及展示
平台， 把历史文化建筑保护从名城， 细化

到名镇、 名村、 街区及历史建筑。
截至 2021 年 12 月 ， 广东省已划定历

史文化街区 104 片， 其中经省人民政府批
准公布 104 片， 完成挂牌保护 88 片； 已确
定历史建筑 4003 处， 其中经市、 县人民政
府批准公布 3993 处 ， 完成挂牌保护 3712
处， 完成测绘建档 2326 处。 2021 年全省新
增公布历史文化街区 39 处 （累计公布 104
处）， 新增确认公布历史建筑 296 处 （累计
公布 4003 处）， 新增挂牌历史文化街区 32
处， 新增挂牌历史建筑 583 处 ， 新增测绘
建档历史建筑 1073 处。

虽然在快速城镇化进程中， 城乡历史
文化保护传承工作取得显著成效， 但也应
该清醒地看到， 保护传承工作仍然存在例
如诸多困难、 挑战和问题。 《意见》 是 40
年来首次从中央层面出台指导性文件， 也
为接下来进一步做好城乡历史文化保护传
承工作， 应对传承工作当中挑战指明了方
向， 提供了根本遵循。

从广东省住房和城乡建设厅编制的
“一汇编、 二指引、 三标准”， 再到广东省
历史建筑数据采集及展示平台的上线 ，
2021 年广东省历史建筑保护上无疑是精彩
纷呈。 从战略上落实深化全国和省级历史
文化保护传承体系， 从实施上全面推进历
史建筑、 历史街区挂牌， 从技术上采用三
维倾斜、 地面全景、 室内 VR 等数字化信
息技术推动对于历史建筑保护成果的广泛
传播， 形成立体的历史建筑和文化的保护
和传承体系。
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（下篇）2021广东住房城乡建设领域十大“关键词”““ ””
工程审批改革�6NO.

保障房�7NO.

数字城管�8NO.

历史建筑�10NO.

智能制造�9NO.

本期 “行业观察” 继续盘点 2021 广东住房和
城乡建设系统的十大 “关键词”， 记录广东住建不
平凡的 2021， 本期为下篇。 2022 年， 让我们继续
以踔厉奋发、 笃行不怠的姿态谱写广东住建高质量
发展的崭新篇章。

2021 年 1 月 14 日上午， 省住房城乡建设厅签发承接住房城乡建设部建
设工程企业资质审批权限下放试点的第一张资质电子证书。

截至 2021 年 10 月底， 全省已筹集建设保障性住房 18.56 万套 （间）
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