
会议要求混凝土企业一定要依法经
营、做好质量管理，严禁违法经营。

以案说法，严守产品质量

2021 年 3 月 3 日，长沙市中级人民法
院作出二审刑事裁定，被告人拓宇公司法
定代表人兼董事长、总经理犯生产、销售
伪劣产品罪及非法占用农用地罪，被判有
期徒刑 9 年；实验室主任犯生产、销售伪
劣产品罪，被判有期徒刑 7 年；拓宇公司
被判罚金 80 万元。案件显示，承接项目的
剪力墙混凝土强度不符合设计要求，导致
多处砼梁开裂， 最终经专家多次鉴定，确
定已无法进行结构加固且 12 层以上全部
拆除。 2017年，广州建城混凝土有限公司在
生产、销售过程中、以不合格产品冒充合格
产品，公司主要负责人均受到法律制裁。

混凝土质量问题不仅会致使企业赔
款甚至关停，而且会对建筑工程质量和结
构安全造成巨大影响，因此，混凝土企业
守住质量生命线至关重要。

分析责任，完善企业制度

会上，旷真法律集团律师余晓梅进行
了题为 《混凝土质量问题法律责任分析》
的报告，据她介绍，常见质量问题主要包
括强度不达标、浇注部位出现裂缝、蜂窝

麻面等。 从以往案例来看，混凝土质量不
合格，企业轻则赔偿，重则入刑，而且还会
影响建筑工程质量和结构安全。

混凝土质量受多方影响，如何确定其
质量问题由哪一方承担主要责任？依据现
行《中华人民共和国国家标准 :预拌混凝
土（GB/T 14902-2012）》第 9 条：“预拌混
凝土的质量检验分为出厂检验和交货检
验。出厂检验的取样和试验工作由供方承
担；交货检验的取样和试验工作由需方承
担，当需方不具备试验和人员的技术资质
时，供需双方可协商确定并委托有检验资
质的单位承担，并在合同中予以明确”“预
拌混凝土质量验收应以交货检验结果作
为依据。”这也就是说，只有需求方做好交
货检验的取样和试验工作后才能判定供
方所供应的商品混凝土是否存在质量问
题。 按照规范做好相关工作，责任承担主
体则较为明确。

为进一步保障混凝土质量安全，余晓
梅建议，混凝土供应商应当严格落实国家
规范与合同约定，对外应建立完善的原材
料进场检验、仓库管理、配合比设计、搅拌
控制、出厂检验、运输管理及施工现场监
督机制，确保预拌混凝土质量符合规范及
合同要求；对内健全内部产品质量管理制
度，严格实施岗位质量规范、质量责任以
及相应的考核办法。 要高度重视交货检
验，并提倡使用视频等形式记录交货检验

及施工方施工情况。

提高意识，保障合法权益

李胜文表示，组织这次行业普法教育
会议的目的是提高大家的法律意识，抓好
混凝土质量。

梁成文建议作为生产供应链条的中间
环节，混凝土公司首先要规范生产管理，从
原材料的选购、 按设计配合比投料生产等
方面，确保生产供应的混凝土质量合格。

为加强对预拌混凝土的产品质量监
督管理，行业主管部门开发了“广州市混
凝土质量追踪和动态监管系统”和“广州

市预拌混凝土生产数据全程实时监管系
统”， 强化混凝土企业生产投料生产数据
管理。两个系统不仅能协助市住建局主管
部门及时、真实、完整地掌握生产数据信
息，同时还能帮助混凝土企业在质量纠纷
中进行举证，而数字系统作用的发挥则有
赖于企业如实上传相关数据。

各企业应从案例中吸取教训，高度重
视质量安全， 不能有丝毫的麻痹大意，按
照主管部门的要求，在监管系统上录入真
实的数据资料，让监管系统存储企业所有
的混凝土生产数据记录，为监管部门后续
的索源调查提供有效的依据，保障企业的
合法权益。
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广州混凝土行业多方入手严控质量

行业普法 力挫非法采砂
广东建设报记者 王芷芸

4 月 12 日，广州市散装水泥与建筑节能管理中心、市混凝土行业协会共同组织在线召开了“广州市
混凝土行业打击非法洗砂再部署工作暨普法教育培训会议”,广州市住房城乡建设局质安处、市散装水
泥与建筑节能管理中心的相关领导，广州市混凝土行业协会会长梁成文、秘书长李胜文，旷真法律集团
律师以及全市混凝土企业相关负责人共 370 余人参会。

会上，广州市散装水泥与建筑节能管理中心有关负责人指出，企业要提高法律意识，提升学法守法
用法水平，狠抓混凝土质量；企业内部人员要落实岗位职责；同时要加强内部管理，确保企业质量保证体
系有效运行，牢牢守住质量这条底线、红线和高压线，做好混凝土生产质量管控，共同促进全市混凝土行
业健康发展。

近年来， 受环保整治等因素影响，砂
石供需矛盾突出。 受利益驱使，有不法分
子铤而走险非法开采海砂。此行为不仅会
对海洋生态造成影响，未经处理合格的海
砂直接投用还会危害人民群众安全。

会议指出， 不要单纯将海砂整治看
作经济问题，而是要充分意识到其背后的
生态问题。

非法采砂，影响海洋生态

砂石作为混凝土的重要原材料 ，在
工程项目中耗量巨大，对混凝土质量有显
著影响。 据统计 ,2022 年 1 月 1 日至 3 月
31 日,全国海警机构共查获各类涉砂案件
109 起、海砂 27 万余吨 、船舶 98 艘 ,涉案
人员 593 人。

非法开采海砂会对开采区的海洋水
文动力、海水水质、海底底质、生物底栖环
境造成破坏,影响海洋生态环境安全和生

物资源多样性。特别是在海湾等沿岸近海
非法开采海砂,会严重改变海湾生境原始
海床结构 ,降低水源涵养 ,引发海岸侵蚀、
海水倒灌等生态灾害，不符合我国生态文
明建设的要求。 此外 ,海砂中含有一定量
的氯盐和硫酸盐 ,未经处理合格的海砂如
直接用于建筑工程,会因氯离子超标,诱发
和促进钢筋锈蚀,降低混凝土结构耐久性,
危害人民群众的生命财产安全。

加强检测，确保指标合格

为防止违法违规使用砂石行为 ，广
州市散装水泥与建筑节能中心多次开展
混凝土企业用砂质量监督抽检， 组织专
业检测单位， 不定期对企业用砂进行现
场随机取样、盲样送检，发现问题及时公
示处理、敦促整改。 据该中心相关负责人
介绍 ：2021 年全市共计抽检天然砂 750
份、机制砂 350 份、混凝土试件 465 组、混

凝土拌合物 167 组，发现并查处 1 家砂氯
离子含量超标的企业， 其余企业砂河混
凝土氯离子含量均符合标准； 同时强化
“互联网+”监管 ，通过 “广州市预拌混凝
土生产数据全程实时将管系统” 采集企
业用砂进场信息、供应商来源、自检结果
等信息，并自动采集企业砂用量，按国家
标准计算所需最低监测频次， 对不达标
的企业自动进行信息提示。

针对目前情况 ，广州市住建局相关
领导也对企业提出几点建议 ：首先要提
高认识 ，企业负责人务必要提高政治站
位 ，生态文明建设已纳入中国特色社会
主义的总体布局 ，是五位一体的重要内
容 ， 不能将海砂整治单纯看作经济问
题 。 其次 ，要深刻吸取教训 ，立行立改 ，
做好排查 。 企业一定要选择来源清晰 、
有记录在档的海砂。 同时要注意防范重
大质量风险 ，砂石质量事关民生 ，要加
强检测 ，确保海砂氯离子指标及强度质
量合格，避免出现质量安全问题。

净化海砂 加强质量管控

据介绍 ，目前相关部门正在完善海

砂的产地来源等信息 ， 并建立联单制
度 。 记者了解到 ，广州市住建局正在结
合生产系统采集 、统计海砂信息 ，并推
送市场监管部门进行比对 、溯源 ，并要
求彻查来源不明的海砂 。 广州市散装
水泥与建筑节能管理中心希望各企业
保持警惕 ，做好自我排查 ，加强管控 ，
不要购买来源不明的海砂 。

此外企业采购净化海砂，要求采购正
规渠道、来源清晰的砂，应与砂供应商签
订采购合同， 并要求供应商提供合格证、
检测报告、送货单等票据资料；企业建立
用砂追溯机制， 实现砂石源头信息可查，
做好砂进场、使用、检验、出场各项纪录台
账。

同时要加强用砂质量检验， 严格落
实各项检测标准和制度 ，坚持 “先检验 ，
后使用 ”原则 ，不得使用未经检验或检
验不合格的砂 ，一定要重视氯离子含量
检测 ，配备专业的检测技术人员和检测
仪器 ，严格按照国家标准要求检测氯离
子和混凝土拌合物氯离子 ，保障质量安
全 。 还要建立砂采购使用信息报送制
度 ，及时 、如实报送砂采购和使用相关
数据。

提高法律意识 保护合法权益A

加强海砂整治 建立砂石溯源机制B

提高预拌混凝土企业法律意识， 筑牢质量安全防线。
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