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南京、福州、成都、长株潭、西安、重庆等 6 个国家级都市圈相继获批，我国城镇化发展进入都市圈时代！

2035 年，将形成若干具有全球影响力的都市圈

国家级都市圈再添新成员。 重庆都市圈成为第 6 个国家级
都市圈， 也是继南京都市圈之后第 2 个跨省级行政区都市圈。

近日， 重庆市政府网站公布了 《重庆都市圈发展规划》 (以
下简称 《规划》)。 重庆都市圈由重庆主城都市区中心城区和紧密
联系的周边城市共同组成， 包括重庆市 21 个主城都市区和四川
省广安市。 2020 年常住人口约 2440 万人， 总面积 3.5 万平方
公里。

第第六六个个国国家家级级都都市市圈圈

今今年年 33 月月，， 在在国国新新办办举举行行的的新新闻闻发发布布
会会上上，， 国国家家发发改改委委有有关关负负责责人人表表示示，， 今今年年
将将加加快快培培育育现现代代化化都都市市圈圈 ，， 出出台台长长株株潭潭 、、
西西安安、、 重重庆庆等等新新一一批批都都市市圈圈规规划划。。 在在此此之之
前前，， 长长株株潭潭和和西西安安都都市市圈圈规规划划已已经经出出台台。。

重重庆庆市市综综合合经经济济研研究究院院院院长长易易小小光光表表
示示，， 《《规规划划》》 是是遵遵循循 《《成成渝渝地地区区双双城城经经济济
圈圈建建设设规规划划纲纲要要》》 编编制制的的一一个个跨跨省省级级行行政政
区区域域的的都都市市圈圈规规划划。。 成成渝渝地地区区双双城城经经济济圈圈
建建设设就就是是要要依依托托重重庆庆和和成成都都两两个个核核心心，， 发发
展展都都市市圈圈，， 联联动动带带动动周周边边区区域域。。

《《成成渝渝地地区区双双城城经经济济圈圈建建设设规规划划纲纲要要》》
明明确确提提出出，， 围围绕绕重重庆庆主主城城和和成成都都培培育育现现代代
化化都都市市圈圈，， 带带动动中中心心城城市市周周边边市市地地和和区区县县
加加快快发发展展。。 去去年年 1111 月月，， 《《成成都都都都市市圈圈发发展展
规规划划》》 已已经经获获得得国国家家发发改改委委批批复复。。

22002200 年年 55 月月，， 重重庆庆在在原原主主城城 99 区区基基础础
上上将将渝渝西西地地区区 1122 个个区区扩扩展展为为主主城城新新区区，， 主主
城城都都市市区区范范围围增增至至 2211 个个区区。。 而而此此次次都都市市圈圈
范范围围则则在在此此基基础础上上再再添添加加四四川川省省的的广广安安市市。。
《《规规划划》》 提提出出支支持持广广安安市市加加快快与与重重庆庆中中心心城城
区区同同城城化化发发展展，， 着着力力打打造造重重庆庆都都市市圈圈北北部部

副副中中心心。。
易易小小光光表表示示，， 中中心心城城区区、、 都都市市圈圈在在区区

域域经经济济增增长长极极中中发发挥挥重重要要作作用用。。 主主城城区区扩扩
围围是是从从支支撑撑双双城城经经济济圈圈建建设设，， 增增强强国国家家级级
中中心心城城市市综综合合承承载载能能力力角角度度来来实实施施的的。。 此此
次次重重庆庆都都市市圈圈规规划划一一个个显显著著特特点点就就是是跨跨省省
域域，， 将将四四川川的的广广安安纳纳入入进进来来。。

《《规规划划》》 中中 ““点点名名”” 支支持持广广安安事事项项 5566
项项。。 广广安安市市委委常常委委 （（扩扩大大）） 会会认认为为，， 《《规规
划划》》 使使广广安安市市成成为为全全国国唯唯一一全全域域纳纳入入跨跨省省
域域都都市市圈圈的的地地级级市市，， 这这是是广广安安撤撤地地设设市市以以
来来得得到到国国家家、、 省省级级规规划划支支持持事事项项最最多多的的一一
次次，， 是是广广安安发发展展中中的的一一件件大大事事。。

因因此此，， 重重庆庆都都市市圈圈成成为为继继南南京京都都市市圈圈
之之后后，， 第第 22 个个跨跨省省级级行行政政区区的的都都市市圈圈。。 易易
小小光光表表示示，， 跨跨行行政政区区合合作作是是推推动动经经济济区区建建
设设发发展展的的难难点点，， 将将广广安安纳纳入入重重庆庆都都市市圈圈的的
一一个个重重要要内内容容就就是是推推动动川川渝渝合合作作 。。 目目前前 ，，
在在广广安安邻邻水水和和重重庆庆渝渝北北合合作作的的川川渝渝高高竹竹新新
区区在在管管理理、、 利利益益分分配配、、 基基础础设设施施和和公公共共服服
务务建建设设上上都都有有很很好好的的进进展展。。

《《规规划划》》 提提出出，， 以以跨跨省省市市区区域域合合作作功功
能能平平台台为为重重点点，， 率率先先探探索索经经济济区区与与行行政政区区
适适度度分分离离改改革革，， 推推动动在在规规划划统统筹筹、、 政政策策协协
调调、、 协协同同创创新新、、 共共建建共共享享等等方方面面取取得得实实质质

性性突突破破，， 催催生生一一批批可可复复制制、、 可可推推广广的的经经验验，，
加加快快形形成成系系统统集集成成、、 ““以以点点带带面面”” 综综合合效效
应应。。

都都市市圈圈格格局局 22003355 年年更更成成熟熟

22001199 年年，， 国国家家发发改改委委出出台台了了 《《关关于于培培
育育发发展展现现代代化化都都市市圈圈的的指指导导意意见见》》，， 明明确确提提
出出培培育育发发展展一一批批现现代代化化都都市市圈圈，， 形形成成区区域域
竞竞争争新新优优势势，， 为为城城市市群群高高质质量量发发展展、、 经经济济
转转型型升升级级提提供供重重要要支支撑撑。。 到到 22003355 年年，， 现现代代
化化都都市市圈圈格格局局更更加加成成熟熟，， 形形成成若若干干具具有有全全
球球影影响响力力的的都都市市圈圈。。

去去年年以以来来，， 南南京京、、 福福州州 、、 成成都都 、、 长长株株
潭潭、、 西西安安等等都都市市圈圈相相继继获获批批，， 重重庆庆都都市市圈圈
则则是是第第 66 个个国国家家级级都都市市圈圈。。 这这 66 个个都都市市圈圈
中中东东部部地地区区有有 22 个个，， 西西部部地地区区有有 33 个个 ，， 中中
部部地地区区有有 11 个个，， 另另外外还还有有一一些些都都市市圈圈规规划划
正正在在规规划划编编制制中中。。

其其中中，， 南南京京都都市市圈圈的的经经济济总总量量是是最最大大，，
人人均均 GGDDPP 也也是是最最高高。。 22001199 年年人人均均 GGDDPP 达达
到到 1111..33 万万元元，， 接接近近高高收收入入国国家家水水平平。。 南南京京
市市统统计计局局发发布布的的统统计计数数据据显显示示 ，， 22002211 年年 ，，
南南京京都都市市圈圈 1100 个个地地区区共共实实现现地地区区生生产产总总值值
4466666655..6688 亿亿元元，， 经经济济总总量量较较上上年年扩扩大大 44991155

亿亿元元。。
成成都都都都市市圈圈和和重重庆庆都都市市圈圈的的经经济济总总量量

都都超超过过 22 万万亿亿元元 。。 四四川川统统计计局局数数据据显显示示 ，，
22002211 年年成成都都都都市市圈圈实实现现地地区区生生产产总总值值约约 22..55
万万亿亿元元，， 占占成成渝渝地地区区双双城城经经济济圈圈的的比比重重达达
3333..88%% ，， 比比上上年年提提高高 00..11 个个百百分分点点 。。 人人均均
GGDDPP 迈迈上上 88 万万元元台台阶阶 、、 达达 11..33 万万美美元元 ，， 达达
到到全全球球中中等等收收入入地地区区水水平平。。

福福州州、、 长长株株潭潭、、 西西安安都都市市圈圈则则属属于于万万
亿亿级级别别的的都都市市圈圈。。 长长株株潭潭都都市市圈圈 22002211 年年经经
济济总总量量为为 11..7799 万万亿亿元元，， 福福州州都都市市圈圈 22002200 年年
地地区区生生产产总总值值约约 11..55 万万亿亿元元 ，， 西西安安都都市市圈圈
22002200 地地区区生生产产总总值值约约 11..33 万万亿亿元元。。

这这些些都都市市圈圈处处于于不不同同的的区区域域，， 经经济济基基
础础条条件件各各有有差差异异，， 内内部部一一体体化化合合作作程程度度也也
不不一一样样 。。 有有的的区区域域合合作作已已经经有有多多年年历历史史 ，，
已已经经形形成成了了良良好好的的协协调调协协作作机机制制，， 有有的的都都
市市圈圈内内部部关关系系仍仍然然还还有有待待进进一一步步理理顺顺。。

南南京京都都市市圈圈是是我我国国最最早早启启动动建建设设的的跨跨
省省都都市市圈圈。。 早早在在 11998866 年年就就成成立立了了南南京京区区域域
经经济济协协调调会会。。 22000022 年年 1122 月月，， 江江苏苏省省政政府府批批
准准 《《南南京京都都市市圈圈规规划划》》。。 后后来来长长三三角角区区域域规规
划划、、 长长三三角角城城市市群群规规划划和和长长三三角角一一体体化化发发
展展规规划划纲纲要要等等文文件件都都明明确确要要求求加加快快南南京京都都
市市圈圈建建设设。。

成成都都都都市市圈圈是是在在四四川川推推动动成成德德眉眉资资一一
体体化化基基础础上上发发展展起起来来的的。。 近近年年来来，， 成成德德眉眉
资资一一体体化化取取得得明明显显进进展展。。 88 月月 2233 日日，， 市市域域
（（郊郊）） 铁铁路路成成都都至至眉眉山山线线工工程程可可行行性性研研究究报报
告告获获得得四四川川省省发发改改委委批批复复，， 标标志志着着成成眉眉线线
工工程程将将进进入入全全面面开开工工建建设设阶阶段段。。

西西安安都都市市圈圈的的建建设设重重点点要要推推进进西西安安和和
咸咸阳阳的的一一体体化化，， 目目标标是是到到 22002255 年年，， 都都市市圈圈
高高质质量量发发展展迈迈出出坚坚实实步步伐伐，， 西西安安国国家家中中心心
城城市市辐辐射射带带动动能能力力进进一一步步提提升升，， 非非省省会会功功
能能有有序序疏疏解解，， 西西安安——咸咸阳阳一一体体化化发发展展取取得得
实实质质性性进进展展。。

除除了了这这 66 个个都都市市圈圈，， 还还有有一一些些都都市市圈圈
可可能能将将在在未未来来陆陆续续出出炉炉。。 比比如如，， 去去年年发发布布
的的 《《中中共共中中央央 国国务务院院关关于于新新时时代代推推动动中中部部
地地区区高高质质量量发发展展的的意意见见》》 就就提提出出支支持持武武汉汉、、
长长株株潭潭、、 郑郑州州、、 合合肥肥等等都都市市圈圈及及山山西西中中部部
城城市市群群建建设设，， 培培育育发发展展南南昌昌都都市市圈圈。。

与与前前两两年年例例举举任任务务清清单单不不同同，， 国国家家发发
改改委委发发布布的的 《《22002222 年年新新型型城城镇镇化化和和城城乡乡融融
合合发发展展重重点点任任务务》》 没没有有再再点点名名具具体体的的都都市市
圈圈，， 但但提提出出培培育育发发展展现现代代化化都都市市圈圈。。 健健全全
省省级级统统筹筹、、 中中心心城城市市牵牵头头、、 周周边边城城市市协协同同
的的都都市市圈圈同同城城化化推推进进机机制制。。

（（据据第第一一财财经经））

11998866 年年，， 中中国国国国家家计计划划委委员员会会的的研研究究报报告告建建议议南南京京组组织织跨跨省省经经济济圈圈试试点点；； 同同年年，， ““南南京京区区域域经经济济
协协调调会会”” 第第一一次次会会议议召召开开，， 南南京京经经济济区区的的成成立立为为日日后后南南京京都都市市圈圈的的发发展展埋埋下下了了伏伏笔笔。。

11999955 年年，， 中中国国批批准准于于 11999900~~11999922 年年编编写写完完成成的的 《《南南京京市市城城市市总总体体规规划划 （（11999911——22001100））》》，， 该该规规
划划第第一一次次提提出出 ““南南京京都都市市圈圈”” 概概念念，， 但但当当时时的的南南京京都都市市圈圈在在功功能能和和空空间间尺尺度度上上实实际际是是 ““南南京京都都市市区区””
的的概概念念。。

22001144 年年，， 中中国国出出台台 《《国国家家新新型型城城镇镇化化规规划划》》，， 并并提提出出 ““都都市市圈圈”” 概概念念。。
22001199 年年，， 中中国国出出台台 《《关关于于培培育育发发展展现现代代化化都都市市圈圈的的指指导导意意见见》》，， 并并提提出出发发展展 ““现现代代化化都都市市圈圈””。。
22002211 年年，， 中中国国批批复复 《《南南京京都都市市圈圈发发展展规规划划》》，， 南南京京都都市市圈圈也也成成为为中中国国第第一一个个经经国国家家批批复复建建设设的的都都

市市圈圈。。

陈陈洋洋认认为为，， 广广州州和和深深圳圳虽虽然然都都是是一一
线线城城市市，， 但但又又有有很很大大的的区区别别。。 广广州州有有得得
天天独独厚厚的的区区位位优优势势，， 处处于于华华南南地地区区的的中中
心心，， 以以此此形形成成了了强强核核心心簇簇群群式式的的都都市市圈圈。。
““广广州州的的路路网网是是一一环环一一环环的的，， 也也有有一一些些放放
射射轴轴，， 类类似似伦伦敦敦、、 东东京京都都市市圈圈这这些些国国际际
知知名名的的都都市市圈圈。。””

广广州州都都市市圈圈的的目目的的在在于于强强化化内内核核的的
同同时时 ，， 在在外外围围培培养养若若干干个个簇簇群群式式的的产产
业业组组团团 、、 产产城城融融合合组组团团 ，， 通通过过强强大大的的
交交通通廊廊道道把把这这些些串串联联起起来来 ，， 由由此此形形成成
““一一核核六六极极 、、 十十字字主主轴轴 、、 网网络络辐辐辏辏 ”” 的的
空空间间格格局局。。 ““像像一一个个轮轮子子一一样样，， 或或者者说说
是是 一一 环环 一一 环环 向向 外外 拓拓 的的 ‘‘ 摊摊 大大 饼饼 ’’ 形形
态态。。””

然然而而深深圳圳的的区区位位不不是是非非常常理理想想 ，， 腹腹
地地非非常常小小 ，， 一一直直面面临临空空间间不不足足的的问问题题 。。
陈陈洋洋补补充充道道：： ““深深圳圳很很难难说说像像广广州州那那样样

‘‘摊摊’’ 出出去去，， 它它必必须须跳跳出出去去。。 跳跳出出去去的的方方
式式是是建建立立大大量量的的廊廊道道 ，， 包包括括高高速速公公路路 、、
轨轨道道交交通通等等 。。 从从而而不不断断地地向向周周边边城城市市 ，，
包包括括东东莞莞、、 惠惠州州、、 中中山山等等地地拓拓展展影影响响力力，，
通通过过深深圳圳制制度度优优势势的的外外溢溢，， 带带动动周周边边地地
区区的的发发展展 ，， 由由此此形形成成一一个个大大规规模模的的网网
络络。。””

随随着着都都市市圈圈建建设设的的逐逐渐渐推推进进 ，， 是是否否
会会加加剧剧中中心心城城市市的的 ““虹虹吸吸效效应应””？？ 如如何何激激
活活 ““虹虹吸吸效效应应”” 的的正正面面影影响响，， 把把 ““虹虹吸吸
效效应应”” 变变为为 ““辐辐射射效效应应””？？

陈陈洋洋认认为为，， 中中心心城城市市的的虹虹吸吸效效应应历历
来来都都有有。。 在在都都市市圈圈建建设设的的背背景景下下，， 虹虹吸吸
效效应应确确实实加加强强了了。。 ““创创新新资资源源的的发发展展需需
要要吸吸引引大大量量的的科科技技人人才才、、 资资本本力力量量，， 这这
些些要要素素都都会会向向中中心心城城市市集集聚聚，， 这这是是毫毫无无
疑疑问问的的。。””

同同时时，， 他他认认为为，， 交交通通基基础础设设施施网网络络

的的辐辐射射力力越越来来越越强强，， 一一方方面面促促进进了了中中心心
城城市市本本身身强强度度与与能能级级的的提提升升，， 另另一一方方面面
使使得得外外围围跟跟中中心心的的联联系系也也越越来来越越紧紧密密 。。
““虹虹吸吸效效应应吸吸引引了了更更多多的的创创新新资资源源，， 辐辐射射
效效应应带带动动了了外外围围地地区区的的产产业业升升级级，， 这这两两
者者互互相相促促进进。。””

陈陈洋洋以以广广州州和和肇肇庆庆这这两两座座城城市市为为例例，，
从从直直接接意意义义上上来来说说，， 两两城城距距离离稍稍微微远远了了
一一点点，， 关关系系不不是是那那么么密密切切。。 但但是是最最近近小小
鹏鹏汽汽车车、、 宁宁德德时时代代就就在在肇肇庆庆的的大大旺旺高高新新
区区设设立立了了生生产产基基地地，， 电电动动汽汽车车和和电电子子产产
业业的的龙龙头头产产业业都都在在此此设设立立。。 这这些些产产业业既既
吸吸取取了了大大量量技技术术和和生生产产资资源源，， 又又利利用用了了
广广州州都都市市圈圈的的巨巨大大消消费费腹腹地地，， 同同时时还还带带
动动了了整整个个肇肇庆庆的的发发展展。。 ““肇肇庆庆有有希希望望借借
助助这这个个契契机机，， 获获得得一一个个很很大大的的提提升升，， 甚甚
至至是是一一个个变变革革。。””

（（据据南南方方网网、、 广广东东省省自自然然资资源源厅厅等等））
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南京都市圈

福州都市圈

成都都市圈

长株潭都市圈

西安都市圈

重庆都市圈
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我国都市圈的演进

专专家家解解读读广广东东五五大大都都市市圈圈最最新新规规划划指指引引

广广州州都都市市圈圈 根根据据 《《指指引引》》，， 广广州州都都
市市圈圈聚聚焦焦广广州州市市、、 佛佛山山市市全全域域，， 以以及及肇肇
庆庆市市的的端端州州区区、、 鼎鼎湖湖区区、、 高高要要区区、、 四四会会
市市，， 清清远远市市的的清清城城区区、、 清清新新区区、、 佛佛冈冈县县。。

《《指指引引》》 指指出出，， 协协同同构构建建 ““一一核核六六
极极 、、 十十字字主主轴轴 、、 网网络络辐辐辏辏 ”” 空空间间格格局局 。。
““一一核核”” 是是构构建建以以广广州州中中心心区区为为主主核核、、 佛佛
山山中中心心区区为为副副核核的的 广广佛佛核核心心区区，， 打打造造多多
中中心心的的都都市市圈圈内内圈圈层层，， 主主要要承承担担行行政政管管
理理 、、 科科技技创创新新 、、 总总部部经经济济 、、 金金融融商商务务 、、
文文化化交交往往、、 现现代代物物流流等等职职能能。。

深深圳圳都都市市圈圈 根根据据 《《指指引引》》，， 深深圳圳都都
市市圈圈聚聚焦焦深深圳圳市市 （（含含深深汕汕合合作作区区））、、 东东莞莞
市市全全域域，， 以以及及惠惠州州市市的的惠惠城城区区、、 惠惠阳阳区区、、
惠惠东东县县、、 博博罗罗县县。。

构构筑筑 ““一一主主两两副副七七廊廊多多节节点点 ”” 的的多多
中中心心分分布布式式结结构构。。 维维育育核核心心，， 发发挥挥 ““一一

主主两两副副”” 引引擎擎辐辐射射效效应应，， ““一一主主”” 即即由由
深深圳圳福福田田、、 罗罗湖湖、、 南南山山、、 宝宝安安组组成成的的都都
市市圈圈核核心心区区，， ““两两副副”” 即即东东莞莞和和惠惠州州中中
心心区区。。

珠珠西西都都市市圈圈 根根据据 《《指指引引》》，， 珠珠西西都都
市市圈圈聚聚焦焦珠珠海海、、 中中山山、、 江江门门三三市市全全域域。。

构构建建 ““一一极极三三核核多多节节点点、、 内内联联外外接接
多多轴轴带带、、 蓝蓝绿绿网网络络高高品品质质”” 的的 ““多多中中心心
环环布布式式”” 都都市市圈圈结结构构。。 ““一一极极”” 是是珠珠海海
中中心心城城区区及及横横琴琴粤粤澳澳深深度度合合作作区区，， ““三三
核核”” 是是中中山山城城区区 （（包包括括火火炬炬区区、、 翠翠亨亨新新
区区等等））、、 江江门门城城区区 （（包包括括江江门门高高新新区区等等））、、
珠珠海海高高栏栏港港与与江江门门银银湖湖湾湾等等形形成成的的三三个个
发发展展核核，， 提提升升一一极极三三核核发发展展能能级级，， 承承载载
区区域域高高端端功功能能。。

汕汕潮潮揭揭都都市市圈圈 根根据据 《《指指引引》》，， 汕汕潮潮
揭揭都都市市圈圈聚聚焦焦汕汕头头、、 潮潮州州、、 揭揭阳阳三三市市全全

域域。。
构构建建 ““一一核核两两轴轴两两带带”” 的的培培育育核核心心

格格局局。。 ““一一核核”” 即即汕汕头头、、 潮潮州州和和揭揭阳阳主主
城城区区组组成成的的组组合合核核心心区区域域，， 该该区区域域是是汕汕
潮潮揭揭都都市市圈圈区区域域功功能能重重组组和和集集聚聚新新型型都都
市市圈圈功功能能的的重重点点区区域域。。

湛湛茂茂都都市市圈圈 根根据据 《《指指引引》》，， 湛湛茂茂都都
市市圈圈聚聚焦焦湛湛江江、、 茂茂名名两两市市全全域域。。

构构建建 ““双双核核两两廊廊多多节节点点”” 的的多多中中心心
分分布布式式结结构构 。。 其其中中 ，， ““双双核核 ”” 即即湛湛江江 、、
茂茂名名两两市市中中心心城城区区，， 重重点点提提升升辐辐射射影影响响
力力。。 ““两两廊廊”” 包包括括以以广广湛湛客客专专、、 深深湛湛铁铁
路路、、 高高快快速速路路等等串串联联两两市市中中心心城城区区、、 湛湛
茂茂空空港港经经济济区区、、 湛湛江江临临港港大大型型产产业业集集聚聚
区区等等形形 成成的的新新兴兴产产业业带带，， 以以及及由由高高快快速速
路路 、、 滨滨海海旅旅游游公公路路等等串串联联滨滨 海海旅旅游游资资
源源、、 重重点点平平台台形形成成的的特特色色滨滨海海服服务务带带。。

《《规规划划》》 出出台台后后，， 社社会会上上议议论论纷纷纷纷。。
有有人人说说，， 划划进进圈圈的的城城市市大大有有希希望望，， 没没进进
圈圈的的要要小小心心了了。。 也也有有人人说说，， 都都市市圈圈 ““瘦瘦
身身 ”” 意意味味着着城城市市间间的的差差距距拉拉大大 。。 对对此此 ，，
广广东东省省城城乡乡规规划划设设计计研研究究院院副副总总工工程程师师
陈陈洋洋作作出出权权威威解解读读。。

陈陈洋洋表表示示，， 近近期期关关注注到到了了媒媒体体对对于于
《《指指引引》》 出出台台的的各各种种解解读读，， 有有正正面面的的，， 也也
有有负负面面的的。。 ““有有的的是是说说哪哪个个城城市市进进都都市市
圈圈了了，， 它它的的含含金金量量大大大大提提升升了了。。 也也有有的的
说说哪哪个个城城市市被被剔剔除除了了或或者者出出圈圈了了，， 表表示示
很很不不理理解解。。””

他他认认为为 ，， 这这些些误误读读的的背背后后反反映映出出 ，，
很很多多人人是是用用一一种种 ““戴戴帽帽子子”” 的的思思维维来来看看

待待地地区区发发展展形形势势的的。。 ““就就是是说说，， 被被划划进进
圈圈里里的的就就是是重重大大利利好好，， 没没有有被被划划进进圈圈里里
的的好好像像就就没没有有发发展展希希望望了了。。””

陈陈洋洋指指出出，， 《《指指引引》》 中中提提到到的的都都市市
圈圈，， 不不是是一一个个落落到到市市级级行行政政单单元元的的政政策策
分分区区概概念念，， 而而是是一一个个聚聚焦焦空空间间开开发发与与保保
护护协协调调问问题题的的城城镇镇化化空空间间概概念念。。 ““不不管管
是是正正面面还还是是负负面面的的声声音音，， 其其实实都都有有意意无无
意意地地忽忽视视了了概概念念上上的的区区别别。。 如如果果忽忽视视了了
这这个个关关键键性性的的区区别别进进行行解解读读，， 则则缺缺乏乏专专
业业性性和和客客观观性性。。””

有有关关五五大大都都市市圈圈范范围围的的表表述述 ，， 有有的的
说说调调整整了了，， 有有的的说说没没调调整整，， ““误误读读”” 在在
哪哪里里？？

陈陈洋洋表表示示：： ““其其实实并并没没有有对对范范围围进进
行行调调整整，， 这这是是由由不不同同部部门门出出台台的的不不同同文文
件件的的不不同同表表述述。。””

他他告告诉诉记记者者 ，， 广广东东省省的的 ““十十四四五五 ””
规规划划纲纲要要是是由由省省政政府府印印发发的的，， 目目的的是是对对
广广东东省省下下一一个个五五年年国国民民经经济济等等各各项项事事业业
发发展展作作出出指指导导和和安安排排，， 它它更更关关注注产产业业和和
区区域域的的联联动动发发展展。。 而而 《《指指引引》》 是是国国土土空空
间间规规划划体体系系中中的的一一个个专专项项规规划划，， 目目的的是是
协协调调国国土土空空间间开开发发利利用用保保护护中中的的一一些些特特
定定问问题题。。 ““这这两两者者并并不不矛矛盾盾，， 也也没没有有作作
出出调调整整，， 并并不不是是说说新新出出台台的的 《《指指引引》》 就就
取取代代了了 ‘‘十十四四五五’’ 规规划划纲纲要要当当中中的的都都市市
圈圈的的范范围围。。””

广州、 深圳都市圈如何发挥各自优势？

如何解读最新指引？

5大都市圈范围最新表述

名名词词解解释释
都都市市圈圈 （（MMeettrrooppoolliittaann AArreeaa）），， 这这一一术术语语最最早早

源源自自日日本本，， 概概念念则则最最早早源源于于美美国国，， 是是日日本本在在美美国国 ““都都市市区区””
概概念念基基础础上上，， 结结合合自自身身城城市市特特点点而而形形成成的的一一个个概概念念，， 有有狭狭义义和和广广

义义之之分分，， 属属于于城城市市功功能能地地域域概概念念。。
都都市市圈圈在在世世界界范范围围内内概概念念不不一一、、 含含义义多多样样、、 因因地地而而异异，， 划划定定要要素素往往往往

具具有有综综合合性性的的特特征征。。 中中国国学学界界比比较较认认可可的的概概念念是是 ““以以一一个个或或多多个个中中心心城城市市为为
核核心心，， 以以发发达达的的联联系系通通道道为为依依托托，， 由由核核心心城城市市及及外外围围社社会会经经济济联联系系密密切切的的地地
区区所所构构成成的的城城市市功功能能地地域域””。。

都都市市圈圈已已经经成成为为一一种种在在世世界界范范围围内内具具有有普普遍遍意意义义的的城城镇镇群群体体空空间间组组合合类类
型型，， 是是一一个个国国家家和和地地区区介介入入全全球球竞竞争争的的基基本本单单元元，， 如如日日本本早早在在 11995566 年年出出台台
《《首首都都圈圈整整备备法法》》 、、 美美国国在在 11999900 年年最最终终将将 11991100 年年提提出出的的 ““都都市市区区”” 定定名名为为
““都都市市圈圈””、、 中中国国于于 22001144 年年在在 《《国国家家新新型型城城镇镇化化规规划划》》 提提出出 ““都都市市圈圈”” 概概
念念。。
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日前， 广东省自然资源厅研究制定了 《广东省都市圈国土空间规划协调指引》 （以下
简称 《指引》）， 旨在引导各地在关键领域开展联合行动， 通过合作实现优势互补， 共同营
造良好发展格局和生活品质， 提升广东省国土空间规划效能和区域整体竞争力， 全力推动
广东五大都市圈的建设进度， 并努力建成世界一流都市圈。


