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央行、银保监会发布《关于金融支持住房租赁市场发展的意见（征求意见稿）》

优先支持深圳等地开展 REITs 试点
广东建设报讯 记者陈克正报道： 为

加快住房租赁金融市场规范发展 ， 2 月
24 日， 中国人民银行、 银保监会起草了
《关于金融支持住房租赁市场发展的意见
（征求意见稿 ）》 （以下简称 《意见 》），
并向社会公开征求意见。

支持向住房租赁企业贷款

《意见》 共 17 条， 围绕住房租赁供
给侧结构性改革方向， 以商业可持续为
基本前提， 重点支持自持物业的专业化、
规模化住房租赁企业发展， 为租赁住房
的投资、 开发、 运营和管理提供多元化、
多层次、 全周期的金融产品和金融服务
体系， 涉及加强住房租赁信贷产品和服
务模式创新、 拓宽住房租赁市场多元化
投融资渠道、 加强和完善住房租赁金融
管理等重要内容。

具体来看 ， 《意见 》 涉及几大亮
点： 一是加强住房租赁信贷产品和服务
模式创新。 支持商业银行向各类主体新
建、 改建长期租赁住房发放开发建设贷
款 ， 期限一般 3 年 ， 最长不超过 5 年 。

鼓励商业银行向符合条件的主体发放租
赁住房团体购房贷款， 期限最长不超过
30 年。 支持向自有产权的住房租赁企业
发放住房租赁经营性贷款， 允许经营性
贷款置换开发贷款， 期限最长不超过 20
年。 对向非自有产权的住房租赁企业发
放的经营性贷款， 期限最长不超过 5 年。

二是拓宽住房租赁市场多元化投融
资渠道。 支持商业银行发行用于住房租
赁的金融债券， 拓宽住房租赁企业债券
融 资 渠 道 ， 创 新 住 房 租 赁 担 保 债 券
（Cover Bond）， 稳步发展房地产投资信
托基金 （REITs）， 引导各类社会资金有
序投资住房租赁领域。

三是加强和完善住房租赁金融管理。
严格住房租赁金融业务边界， 严禁以支
持住房租赁的名义为非租赁住房融资 。
加强信贷资金管理， 规范直接融资产品
创新， 建立住房租赁金融监测评估体系，
防范住房租赁金融风险。

在房地产投资信托基金 （REITs） 方
面， 《意见》 提出， 稳步推进 REITs 试
点工作， 在把控风险前提下， 募集资金
用于住房租赁企业持有并经营长期租赁

住房。 支持 REITs 份额交易流通， 促进
长期稳定经营， 防范短期炒作。 优先支
持雄安新区、 海南自由贸易港、 深圳中
国特色社会主义先行示范区等国家政策
重点支持区域以及人口净流入的大城市
开展 REITs 试点， 为利用各类建设用地
（含集体建设用地、 企事业单位自有空闲
土地等） 依法依规建设和持有运营长期
租赁住房的企业提供资金支持。

明确 “两分法” 金融支持体系

易居研究院研究总监严跃进接受记
者采访时表示， 《意见》 充分体现了金
融政策对住房租赁市场的支持， 核心要
点在于要建立健全住房租赁金融支持体
系。 该政策明确了金融机构、 金融产品、
金融管理方面的工作。 比如在金融机构
方面， 明确了商业性金融、 政策性金融、
开发性金融的功能定位。 而在金融管理
方面， 明确要建立住房租赁金融监测评
估体系。 同时， 此次政策明确了 “两分
法” 的金融支持体系， 即信贷市场和资
本市场配置优化的导向。 其中， 信贷工

具侧重于开发建设、 流动性和日常运营
需求； 资本市场侧重于投资长期融资工
具。

严跃进指出， 此次政策针对银行房
贷业务， 提出了四大业务发力点， 包括
开发建设领域、 收购房源业务、 租赁经
营业务 、 综合金融服务等 。 他表示 ：
“此类业务内容丰富， 覆盖了住房租赁的
各个环节， 比如此次政策明确发放租赁
住房团体购房贷款， 这有助于后续相关
企业加快收储闲置房源。 此外， 在综合
金融服务方面， 此次政策明确了银行后
续可开展开户、 结算、 咨询、 现金管理
等业务。 这对于银行后续业务创新， 在
原先传统的购房金融服务基础上增加新
业务， 都有积极的启发意义。”

同时， 严跃进还认为， 此次政策也
从资本市场的角度提出了业务新的发力
点， 包括住房租赁企业发行债券、 发行
住房租赁担保债券、 发展 REITs 以及银
行发行金融债券等。 这把银行、 租赁企
业、 其他金融机构、 社会资本等进行了
很好地串联， 确保了各类资金围绕租赁
市场发展。

广东建设报讯 记者姜兴贵、 通讯员
穗规资宣报道： 近日， 广州市人民政府
办公厅印发了 《广州市农民集体所有土
地征收补偿办法》 （以下简称 《办法》）。
《办法》 是对 2017 年印发的 《广州市农
民集体所有土地征收补偿试行办法》 的
修订完善。 《办法》 对上位法有关规定
进行承接和细化， 包括对农民集体所有
土地征收目的、 征收原则、 人民政府申
请征收土地的前期工作、 征地程序、 补
偿标准等进行了完善规范。

增加征地过程中公证介入

征收土地程序是修订幅度最大的部
分， 《办法》 对征地前期工作程序、 征
收土地相关公告、 征地补偿安置等进行
了细化规定。

首先 《办法》 完善了征地 （含批前
和批后） 工作程序。 明确各区人民政府
须依法完成规定的前期工作后， 方可提

出征收土地申请； 对征地前期工作的征
收土地预公告、 土地现状调查及结果确
认、 社会稳定风险评估、 征地补偿安置
公告、 征地补偿登记、 征地补偿安置协
议签订等征地 “六步骤” 进行了逐条细
化； 对征地批复后的征收土地批准文件
公示、 征收土地公告、 征地补偿款支付
等进行了逐条明确。

其次， 《办法》 增加了征地过程中
公证介入的内容和规范。 在发布现场公
告 （征收土地预公告、 征地补偿安置公
告、 征收土地公告等）、 土地现状调查、
土地现状确认、 办理补偿登记、 交付土
地和房屋时可邀请公证机构进行现场公
证， 明确提请公证的程序。 其中， 明确
发布征地补偿安置公告、 征收土地公告
的， 应当依法向公证机构申请现场公告，
以保证征收工作可受到多方监督， 保障
被征收土地的所有权人、 使用权人对征
收土地的知情权、 参与权及其合法权益。

另外， 《办法》 细化了被征地权利

人权益保障内容。 征地补偿安置公告听
取意见时， 除被征收土地的农村集体经
济组织及其成员、 村民委员会， 还应当
听取利害关系人的意见。 过半数被征地
农民集体经济组织成员对征地补偿安置
方案有异议或者区人民政府认为确有必
要的， 区人民政府应当组织召开听证会
听取意见。

明确先补偿安置后搬迁原则

在 《办法》 征地补偿部分， 对补偿
内涵、 补偿对象、 补偿范围和补偿标准
作出了明确的规定。

一是补偿内涵新增了 “农村村民住
宅”； 二是补偿对象中， 明确未经确权登
记的 ， 如权属有争议 ， 经相关村 （联
社）、 村民小组 （社） 依法表决同意的，
可以先行支付给指定对象。

同时， 《办法》 不再附带具体的补
偿标准内容， 土地补偿费、 安置补助费

补偿标准按照经省人民政府批准并由市
人民政府公布的征收农用地区片综合地
价执行。

《办法》 还对征地安置进行了细化，
明确先补偿安置后搬迁的原则。 一是明
确补偿安置依据为不动产权属证书或者
登记证明， 用地、 建房批准文件， 人民
法院、 仲裁机构生效的法律文书等。 结
合农村住宅建设管理相关规定， 明确了
存量农村住宅安置的依据。

二是原省国土资源厅 《关于印发深
入推进 “三旧” 改造工作实施意见的通
知》 （粤国土资规字 〔2018〕 3 号） 等规
定以 2009 年 12 月 31 日为时点纳入 “标
图建库”， 作为存量建设用地开展改造的
条件。 参考此规定， 《办法》 对 2009 年
12 月 31 日前后建成的现状建筑 ， 明确
相应的补偿安置方式。

三是与广州市农村住宅建设管理相
关规定衔接， 明确补偿安置的标准， 以
及非村民建造或者购买房屋的处理方式。

明确存量农村住宅安置依据广州印发农民集体所
有土地征收补偿新办法

江门表彰优秀房企建企
广东建设报讯 记者蒋雯菁， 通讯员

刘亚、 廖祖辉报道： 近日， 江门市召开
全市企业高质量发展大会， 表彰优秀企
业和优秀企业家 ， 大力弘扬企业家精
神， 突出企业的主体地位， 动员广大企
业和干部群众迅速行动起来， 投入到江
门高质量发展生动实践中， 为广东在新
征程中走在全国前列、 创造新的辉煌作
出江门新的贡献。

大会主会场和各县（市、区）分会场总
参会人数近两千人，其中企业家代表超千
人。 江门市建筑业企业前 10 强广东金辉
华、广东建邦兴业、广东耀南、广东聚源等
和以江门骏凯豪庭、江门怡福、江门海悦
等为代表的 11 家优质房地产企业均受邀
参会。 其中，江门市骏凯豪庭开发建设有
限公司受表彰为 2022 年度地方经济突出
贡献奖企业， 广东金辉华集团有限公司、

广东耀南建设集团有限公司受表彰为
2022 年度江门市优秀企业， 广东建邦兴
业集团有限公司董事长吴庭佳、广东聚源
建设集团有限公司董事长刘国熙受表彰
为 2022 年度江门市优秀企业家。

2023 年开年 ， 江门市政府分管领
导、 市住房城乡建设局主要领导便深入
房地产 、 建筑企业开展调研暖企活动 。
1 月 23 日江门市副市长林健生深入房地
产项目销售现场调研市场情况； 1 月底，
江门市住房和城乡建设局局长江宁进率
队先后到市建筑业协会、 江门市市政建
设有限公司、 庄严建设 （江门） 有限公
司进行新春暖企调研。 此外， 有关领导
还深入施工现场指导项目加速复工达
产， 并制定信用激励措施鼓励重点项目
加快建设， 以实际行动推进江门市房地
产和建筑业高质量发展。江门多措并举鼓励重点项目加快建设 郭永乐 摄
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