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全国首部省级建筑垃圾管理地方性法规———

《广东省建筑垃圾管理条例》 3月 1日起实施
为加强建筑垃圾管理、 推进源头减量和资源化利用提供法治保障

文/唐培峰

广东省作为建筑大省，每年
产生的建筑垃圾高达上亿立方
米。 特别是近年来，随着广东省
城镇化进程加快，建筑垃圾产生
量持续增加，2022 年达到了 2.6
亿立方米。建筑垃圾处理需求与
处理能力不相适应的矛盾日益
凸显，成为制约固体废物污染环
境防治的因素之一。

如何规范建筑垃圾管理，
从源头上减少建筑垃圾产生
量？ 如何建立起覆盖建筑垃圾
治理全链条的管理体制、机制？
如何建立建筑垃圾跨区域平衡
处置和生态补偿制度？ 如何加
快推进建筑垃圾处置设施建设
和综合利用？

按照广东省人大常委会立
法工作计划， 广东省住房和城
乡建设厅组织起草了 《广东省
建筑垃圾管理条例》草案稿。 去

年 11 月， 省人大审议通过了
《广东省建筑垃圾管理条例 》
（下称《条例》），并于今年 3 月
1 日起正式施行。 该《条例》是
全国第一部省级建筑垃圾管理
地方性法规，共二十三条，对建
筑垃圾管理部门职责以及源头
减量、 联单管理、 处理方案备
案、运输、综合利用、消纳、跨区
域平衡处置等内容作出了明确
规定。

《条例》的出台实施，是广
东省建筑垃圾治理进程中一件
具有里程碑意义的大事。 《条
例》 将为全省加强建筑垃圾管
理，提升建筑垃圾减量化、资源
化、 无害化水平提供更加有力
的法治保障， 为建筑垃圾治理
绿色发展、 协调发展、 安全发
展、 数字化发展和高质量发展
提供强大的动能。

据不完全统计， 2022 年度， 广东省
的建筑垃圾产生量约 2.6 亿立方米 。 建
筑垃圾主要分为工程渣土 、 工程泥浆 、
工程垃圾、 拆除垃圾和装修垃圾等五大
类， 从全省范围来看， 因省内区域经济
发展水平、 城市建设规模及建设进度有
差异， 各地建筑垃圾的构成占比各不相
同， 但总体来看， 全省工程渣土产生量
大 ， 占比超 80%。 广州 、 深圳 、 东莞 、
佛山等市产生量较大， 其中广州、 深圳
产量近 1 亿方。

据了解， 广东省的建筑垃圾处理能
力与处理需求存在矛盾。 规模化建筑垃
圾消纳场和资源化利用设施建设选址难、
落地难， 由于自然保护区红线调整、 用
地功能调整、 邻避效应等原因， 部分规
划建设的消纳场难以落地。 全省还有 10
个地级以上市尚未建成固定式的消纳场，

2 个地级以上市尚无综合利用项目 ， 处
理能力存在缺口。 部分地市建筑垃圾消
纳场为在临时用地上建设的消纳场所 ，
处置规模小、 资金投入不足、 运营水平
不高。

同时， 广东建筑垃圾综合利用龙头
企业少， 多以小规模企业、 临时项目为
主， 产业集中度低， 行业带动引领作用
不强。 再生利用产品技术水平参差不齐，
市场接受度较低， 且产品价格不占优势，
销路不畅， 推广应用难。

在建筑垃圾的全过程监管方面， 存
在薄弱环节。 部分城市建筑垃圾处置核
准施行不严、 关于跨区域平衡处置联合
监管不到位、 跨部门联动执法机制不完
善、 信息化程度不高等原因， 仍存在建
筑垃圾收运处置不规范、 违法倾倒等问
题。

针对建筑垃圾处理存在的问题，广东
亟须构建完善的体制机制，健全完善相关
的法规政策体系，而《条例》的颁布则是健
全全省建筑垃圾管理工作法规政策体系
的关键一步。

面对建筑垃圾产量大、不规范、监管
难等问题，《条例》建立了建筑垃圾全过程
管理制度，从建筑垃圾的源头抓起，对建
筑垃圾产生、收集、贮存、运输、利用、处置
等活动进行全过程管理，明确源头减量措
施 ，分别规定了政府 、建设单位 、施工单
位、 设计单位和监理单位的源头减量责
任，并建立全过程联单管理制度。

为保障建筑垃圾的处理能力，《条例》
要求各级人民政府应当加强对建筑垃圾管
理工作的领导和保障， 安排必要的资金用
于建筑垃圾管理。 针对建筑垃圾转运设施、
综合利用场所、 消纳场选址、 用地难的问
题， 要求县级以上人民政府制定建筑垃圾
污染环境防治工作规划， 将建筑垃圾转运
设施、综合利用场所、消纳场纳入国土空间
规划，统筹安排布局和用地，并规定县级以

上人民政府应当建立完善建筑垃圾回收和
综合利用体系，大力发展综合利用项目。 而
针对综合利用产品推广难的问题，《条例》
细化对综合利用产品的扶持措施， 规定在
一定条件下优先使用综合利用产品， 还将
综合利用产品的使用情况纳入本省依法设
立的建设工程项目奖项评选内容， 并对未
建立管理台账或生产台账以及未分类运输
建筑垃圾的违法行为，设定行政处罚。

为加强规范管理，《条例》 落实建筑
垃圾处理方案备案制度， 明确工程施工
单位应当在开工前将处理方案报工程所
在地县级人民政府建筑垃圾主管部门备
案，并细化了备案的内容。 还建立了分类
管理制度 ，明确提出分类收集 、贮存 、运
输、利用建筑垃圾的要求。 例如，不得将
工程渣土、 工程泥浆与其他建筑垃圾混
合运输，还必须保持运输工具整洁，采取
密闭或者其他有效措施防止遗撒建筑垃
圾 ，不得擅自倾倒 、抛撒建筑垃圾 ，具备
现场综合利用条件的建设工程， 应当进
行建筑垃圾现场综合利用。

明确建立省级建筑垃圾跨区域平衡
处置制度， 建设跨区域处置协作监管平
台， 是 《条列》 的一大亮点和创新。

针对省内建筑垃圾跨区域平衡处置
无法可依的问题， 《条例》 提出建立建
筑垃圾跨区域平衡处置和生态补偿制
度， 规定政府及部门在跨区域平衡处置
工作中的职责， 要求省人民政府建筑垃
圾主管部门应当建立建筑垃圾跨区域平
衡处置协作监管平台， 制定本省建筑垃
圾跨区域平衡处置和生态补偿的具体办
法。

《条例》 要求， 地级以上市人民政
府应当按照属地管理原则 ， 负责统筹 、
协调、 指导本行政区域建筑垃圾跨区域
平衡处置相关工作。 地级以上市人民政
府建筑垃圾主管部门和其他有关部门应
当按照各自职责， 对建筑垃圾跨区域平

衡处置工作实施监督管理。
同时， 根据立法调研中各地普遍反

映的执法难的问题， 《条例》 明确， 县
级以上人民政府应当建立健全建筑垃圾
跨区域、 跨部门执法协作机制， 对跨区
域擅自倾倒、 抛撒或者堆放建筑垃圾等
违法行为开展联合执法。 此举强化了跨
区域、 跨部门执法协作， 为不同行政区
之间对跨区域擅自倾倒、 抛撒或者堆放
建筑垃圾等违法行为开展联合执法夯实
法治基础。

下一步， 广东省住房和城乡建设厅
将围绕高质量发展要求， 认真贯彻 《条
例》 各项规定， 大力推进建筑垃圾综合
治理体系建设， 强化源头减量， 加强全
过程监管， 推动综合利用， 着力提升全
省建筑垃圾减量化、 资源化、 无害化处
理水平。

年产量大、 处理能力不足
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建筑垃圾资源化利用企业制砖生产线

建筑垃圾移动式现场破碎项目
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