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做好城乡历史文化保护传承
成高质量发展 必选项

文/图 广东建设报记者 唐培峰

意 义
做好城乡历史文化保护有哪些重大意义？

广东的历史文化资源存在哪些值得保
护与传承的价值 ？ 中国建筑设计研究院高
级工程师王力恒认为 ， 广东的全球史定位
为 ： 全球化进程与跨区交流的重要动力源 。
广东文化是深度融合于中华文明之中的地
域文化 ， 在中国近代思想觉醒中具有重要
意义 ， 对民族复兴具有引领作用 。 从历史
文化传承体系来看 ， 广东是岭南文化中心
地 、 海上丝绸之路始发地 、 中国近代革命
的思想策源地 ， 同时还是华人华侨故地及
改革开放的先行地 ， 因此 ， 其历史文化遗
产的价值不言而喻。

如今 ， 新时代高质量发展需求对城乡
建设历史文化保护与传承工作提出了更高
的要求 。 省住房和城乡建设厅建筑节能处
二级调研员吕永强指出 ， 历史文化资源作
为构成城市特色风貌的主要内容 ， 是城市

外在形象和精神内质的有机统一 ， 是自然
地理环境 、 经济社会因素 、 居民生产生活
方式等长期积淀形成的城市文化特征 ， 决
定着城市的品味 。 不高度重视历史文化保
护与传承 ， 甚至割裂 、 破坏历史文脉 ， 这
个城市就算建再多的高楼大厦 ， 也谈不上
是高质量发展的城市。

广东省城乡规划设计研究院总工程师马
向明则指出， “老城、 老街、 老房子” 是城
乡建设必须正视的话题。 在新时代高质量发
展的需求指引下， 当前我省的历史文化保护
传承体系也在不断完善， 体现在资源数量位
列全国前列、 法规标准不断丰富完善、 探索
信息化管理、 涌现出一批活化利用亮点等方
面。 马向明认为， 虽然我省城乡历史文化保
护传承工作已取得了显著的成效， 但也应该
清醒地看到， 保护传承工作仍然存在诸多困
难、 挑战和问题， 主要包括全省工作不平衡
不充分、 机构人员保障不足、 资金保障难以
落实、 城市更新矛盾突出、 保护认识还存在
不足等方面。

体 系
历史文化保护建立了哪些法律法规体系？

从国家层面来看， 2021 年， 中共中央办
公厅、 国务院办公厅印发 《关于在城乡建设
中加强历史文化保护传承的意见》， 第一次提
出了以价值为基础的城乡历史文化保护传承，
对 1982 年以来我国城乡历史文化保护遇到的
问题在今天社会发展条件下提出了解决方案。
广州市城市规划勘测设计研究院历史文化名
城研究所所长孙永生介绍， 如今， 我国的历
史文化保护工作已形成 “三法两条例” 的法
律法规框架， 即 《城乡规划法》 《文物保护
法》 《非物质文化遗产法》 《文物保护法实
施条例 》 《历史文化名城名镇名村保护条
例》， 以及三个层次的保护方法， 即古城格局
与整体风貌、 历史地段、 文物保护单位与历
史建筑。

近年来 ， 我省的历史文化保护传承法
律法规体系也在不断完善中 。 2013 年发布
的 《广东省城乡规划条例 》 对历史文化和
自然风貌保护 ， 包括历史文化保护区和历
史建筑的保护工作提出具体要求 。 2022 年
9 月， 省委办公厅、 省政府办公厅印发 《关
于在城乡建设中加强历史文化保护传承的
若干措施 》 ， 提出建立分类科学 、 保护有
力 、 管理有效的城乡历史文化保护传承体
系 ， 坚持统筹谋划 、 系统推进 ， 价值导向 、
应保尽保 ， 合理利用 、 传承发展 ， 多方参
与 、 形成合力 ； 统筹保护利用传承 ， 系统
完整地保护传承我省城乡历史文化遗产 ，
做到空间全覆盖 、 要素全囊括 。 此外 ， 为
系统构建历史文化名城名镇名村的保护体
系 ， 完善各类保护工作的立法保障 ， 广东
省正推进 《广东省历史文化名城名镇名村
保护条例》 编制工作。

规 划
广东城乡历史文化保护规划应如何编制？

历史文化保护规划的编制是开展历史文
化保护工作的重要前提。 广东省的历史文化
保护工作应如何编制规划？ 广东省城乡规划
设计研究院城乡建设发展与遗产保护中心主
任陈昌勇提出， 广东省的历史文化保护规划
要按照两办意见， 构建 “空间全覆盖、 要素
全囊括” “分类科学、 保护有力、 管理有效”
的城乡历史文化保护传承体系。 要因地制宜，
完善保护体系， 做到保护类别完整、 保护对
象齐全。 此外， 规划要强调历史研究的基础
性作用， 梳理清楚历史文化价值与特色的形

成过程和内在联系， 讲好故事， 还要衔接全
国体系规划纲要的价值体系研究框架， 突出
其价值地位、 价值支撑， 并以历史文化价值
为引领， 明确保护主题， 统领规划中保护和
利用的方向。

在区域总体保护方面， 要坚持 “空间全
覆盖、 要素全囊括” 角度， 构建全域总体保
护框架， 挖掘补充保护名录。 充分挖掘线性
文化遗产在统筹区域保护传承与城乡建设发
展中的作用。 在历史城区保护方面， 充分挖
掘历史地图、 历史地理信息对历史城区划定、
传统格局保护的支撑作用。 在明确法定保护
对象保护要求基础上， 更进一步突出历史环
境要素 （特别是历史水系、 古树名木） 的保
护， 切实做到要素全囊括整体性保护历史风

貌。 从严落实建筑高度控制， 梳理排查历史
审批项目与建筑控高的冲突， 确保控高要求
能落实 。 遵循保护优先 、 改善民生的原则 ，
协调好道路交通、 市政基础设施等专项规划。

陈昌勇认为， 名城保护规划需要发挥对
相关保护规划的统筹整合作用， 保护对象全
要素信息化标图建库， 规划精细化、 精准化。
此外， 在推进活化利用工作中， 谋划保护传
承重点工程建设项目， 要统筹考虑城乡建设
和产业发展。

保 护
广东如何开展历史文化保护巡查？

2022 年， 广东搭建起历史文化保护巡查
工作队伍， 对辖区内的历史建筑、 历史文化
街区、 历史文化名村、 历史文化名镇、 历史
文化名城开展保护巡查任务。 此举旨在对广
东省数量庞大、 分布广阔的城乡历史文化资
源实行更加有效的保护管理， 建立巡查工作
台账， 量化工作进度， 明细存在问题， 落实
跟进整改， 对具有倾向性普遍性的问题将及
时出台政策措施， 同时对重点线索将组织核
查， 督导有关地市主管部门加强整改。

广东省统筹行业专家资源， 组建历史文
化保护专家智库， 形成 “社会组织———专家
团队———志愿者” 三级服务梯队， 以专家讲
座形式向志愿者科普专业知识和典型案例 ，
并将志愿者分批次在全省 21 个地级市就近
开展巡查工作。 在巡查过程中， 工作队伍借
助 “互联网+” 技术 ， 智慧高效开展走访巡
查 ， 通过 “线上互动指导 ”， 畅通各地志愿
者沟通渠道， 由专家团队与工作人员在线指
导巡查， 实现 “云上” 解惑； 通过 “共享文
档 ” 线上汇总信息 ， 实现巡查结果即时报
送 、 快速审核 ， 分级分类高效汇总巡查结
果。 截至 2023 年 2 月， 保护巡查工作队伍已
完成了 3 处历史文化名城、 13 处历史文化名
镇、 29 处历史文化名村、 3224 处历史建筑，
以及两轮 （一轮 95 处， 二轮 54 处） 历史文
化街区的巡查工作。

活 化
广东历史文化资源有哪些活化利用经验？

华南理工大学建筑学院教授潘莹介绍 ，
在历史文化保护巡查过程中发现， 广东省的
许多历史文化名村在丰富的活化模式下， 被
赋予新的活力， 例如利用田园风光开展乡村
农耕游 ， 或利用地方特色开展乡村文化游 ，
或通过文创驱动举办乡村体验活动， 或通过
研学驱动开辟乡村文化游线等。

历史建筑方面， 巡查中发现， 广东的历
史建筑维持原有功能并保护利用情况良好 。
活化利用方向主要有商业经营场所 （如艺术
工作室、 民宿、 咖啡馆、 茶馆、 体验店等），
地方文化传承实践场所 （如手拉壶体验中心、
木雕艺术馆、 文化讲习所、 月饼非遗传承实
践点等）， 公共服务建筑 （如红色驿站、 幼儿
园、 校友接待处、 社区活动中心等）， 办公场
所 （如机关办公室、 纪念馆办公室等）， 文化
展览场馆 （如海洋意识教育基地、 电力展示
馆、 铁路博物馆、 党校教学点等）。 其中， 共
发现 82 处历史建筑更改了原有的使用功能，
保护情况良好且活化利用优秀的推荐案例 ，
主要集中在广州市新河浦历史文化街区、 潮
州市许驸马府历史文化街区、 潮州市南门义
兴甲历史文化街区。

潮州的广济桥、 广济楼、 松林古寺、 开元寺、 青龙
古庙， 广州的粤剧艺术博物馆、文化馆新馆，中山的白衣
古寺、汕头的吉祥寺等，这些闻名于岭南大地的优秀传统
建筑，都蕴藏着肖楚明老先生留下的大木作工艺手笔。

肖楚明是广东省非物质文化遗产项目建筑技木结构
营造技艺 （潮州传统建筑木结构技艺） 的传承人、 广东
省文物保护专家委员会不可移动文物专家， 同时也是广
东省住房城乡建设厅于 2016 年认定的广东省传统建筑
名匠。 肖楚明出身潮州磷溪镇顶厝洲大木世家， 是土生
土长的潮州人。 其祖父肖文盛、 伯父肖耀坤、 父亲肖耀
辉、 堂兄肖唯忠均为潮州传统建筑业界的著名大木师
傅。 自 17 岁起， 肖楚明跟随父亲肖耀辉及堂兄肖唯忠
当大木学徒 ， 辗转于各建筑工地 ， 1970 年学成出师 ，
1971年进入房建公司工作， 由此开始了传统建筑大木营
造的生涯。

40 多年来， 肖楚明及其团队成员承接的传统建筑营
造遍及粤东和珠三角地区， 先后完成了近百个祠堂、 庙
宇和府第建筑的大木作工程， 在工艺造诣和木结构质量
等方面均受到各界好评。 其中， 肖楚明参与修缮的广济
楼， 按照宫殿式三层歇山顶设计， 恢复明代石木结构，
首层地面标高为 19.8 米， 保留东门楼原有防守、 防洪和
观景的功能。 从广济楼上远眺， 可饱览全国重点文物保
护单位———潮州广济桥横跨韩江的风采。 在广济桥的修
复工程中， 西段 8 个楼阁、 东段入口端 3 个楼阁的大木
作也是由肖楚明所承担。

在广济楼内部装修过程中， 装修团队专门从广西采
购上等桐油作为木结构的主要油漆原料， 并专门聘请潮
州有名的古建筑师傅进行彩绘、 贴金， 更好地体现潮州
古建筑特点和城防建筑的粗犷风格， 从而提高了广济楼
的文化内涵， 成为潮州市 “保护古城， 建设名城” 中浓
墨重彩的一笔。

据了解， 潮州大木结构有凤冠、 绞拍、 斗栱、 圆仝
载、 方仝载、 木瓜载、 方屈载， 还引进了北方木结构。
这些丰富多彩、 不断革新变化的大木结构， 成为了潮州
文化博大精深的代表作 ， 也是潮州劳动人民智慧的结
晶。

现下潮州的木雕师傅非常多， 但优秀的木作师傅已
然不多。 肖楚明在接受媒体采访时表示， 古建行业一向
利润较少， 工人难赚钱， 木匠地位低， 青年人大都不愿
意做古建木工的活儿， 古建大木技艺已濒临失传。 古建
的主体主要靠木工、 泥工， 古建自古是由木工设计、 指
挥， 现在潮州木工、 泥瓦工变成古建行业里最底层的工
种， 这一现象应该得到重视。

为了让大木作营造技艺得到传承， 年过七旬的肖楚
明门下有很多徒弟， 他们多是乡里人， 亦有来自外省的
年轻人。 值得一提的是， 肖楚明之子肖淳圭在其父亲的
熏陶下， 跟随父亲的脚步走上传承发扬潮州大木作技艺
之路， 成为广东潮州磷溪镇顶厝洲大木作世家第六代传
人。

（唐培峰）

广东省传统建筑名匠肖楚明

守护大木技艺 40 余年
用传统手法复原岭南古建

8 个国家级历史文化名城、 15 个省级历史文化名

城、 15 个国家级历史文化名镇、 19 个省级历史文

化名镇、 25 个国家级历史文化名村、 56 个省级历

史文化名村、 104 片历史文化街区、 4170 处历史建

筑， 还有 292 个中国传统村落、 数不胜数的各级古树
名木……广东省坐拥丰富且多样的历史文化资源， 如何
在促进经济发展的同时， 延续城市文脉， 保护历史文化
遗产， 是每个城市管理者不得不面对和思考的问题， 因
此， 广东的城乡建设领域肩负着做好历史文化保护传承
工作的重任。

当前广东的城乡历史文化保护与传承工作面临怎样
的环境？ 存在哪些难点？ 有哪些值得关注的问题？ 在近
期举办的城乡建设历史文化保护传承政策宣讲观摩培训
班 （分粤东、 粤西两场） 上， 多位业内资深专家为来自
全省各地市主管部门的学员们授课， 通过开展政策宣
讲、 现场考察观摩、 深入讨论交流等方式为我省的历史
文化保护与传承工作带来启发。

广州沙面历史文化街区

国家历史文化名城肇庆标志性建筑阅江楼

揭阳市普宁市洪阳镇德安里

■ 拓展

潮州广济楼 唐培峰/摄
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