
主管单位：羊城晚报报业集团 出版单位：广东建设报社 印刷单位：佛山市南海天阳印刷有限公司 本报地址：广州市黄埔大道中309号羊城创意产业园3-13B栋 邮政编码：510665

广东建设报

2023 年12月29日 星期五08 专题 编辑/佟彤 美编/杨榆洁 校对/邓新灵

推动城市绿化事业高质量发展，促进科学、生态、节俭绿化

全省掀起《广东省城市绿化条例》宣贯热潮
文/陈克正 梁龙辉

城市绿化，关系城市生态
环境改善，关系人居环境品质
和人民生活幸福。《广东省城市
绿化条例》（以 下 简 称 《条
例》）修订草案已于11月23日
经广东省十四届人民代表大会
常务委员会第六次会议表决通
过，将于 2024 年 1月 1日正式
施行。《条例》是我省依法开展
城市绿化工作的重要依据，对
推进城市绿化工作将产生重大
而又积极的影响。

《条例》 修订以来，省住
房城乡建设厅全力推动 《条
例》落地见效，积极组织专家
对《条例》进行释义，根据地
市申请，组织专家送法到基层
一线。近期以来，先后在佛
山、湛江、江门等地组织召开
《条例》宣贯会，采取以会代训
的形式对《条例》进行了深入
的宣贯，从修订背景、亮点提
炼、内容解读等层面对 《条
例》中新修订的条款进行了逐
一、详细的解读，围绕树木迁
移砍伐审批、绿地系统规划、
外来入侵物种防控、古树名木
管养等方面的工作与参会人员
交流互动，在良好的学习氛围
里进一步加深对《条例》的理
解和把握，持续推动 《条例》
宣贯走深走实，在全省掀起了
一轮又一轮的《条例》宣贯新
高潮。

与时俱进完善城市绿化条例

据悉，《条例》 自 2000 年实施至今
已有 23 年，未进行过全面修订，部分
条款与上位法、国家和省的相关要求
不相适应，已经滞后于城市绿化工作
高质量发展需要。省住房城乡建设厅
积极推动 《条例》 修订工作，着力解
决 《条例》 存在问题，推动提升城市
绿化规划、建设、管理和保护水平。

省委十三届二次全会作出深入推
进绿美广东生态建设和实施“百县千

镇万村高质量发展工程”促进城乡区
域协调发展的决定以来，省住房城乡
建设厅组织各地城市园林绿化主管部
门迅速行动，扎实推进城市绿化立
法、国家 （生态） 园林城市创建和复
查、口袋公园建设、古树名木保护管
理、公园绿地开放共享、园林绿化垃
圾资源化利用、生物多样性保护和外
来入侵物种防控等工作，城市园林绿
化取得明显成效，走在了全国前列，
为人民群众提供了优美生活环境和优
质生态服务，为我省深入推进绿美广
东生态建设筑牢城市生态根基。

而 作 为 “ 绿 美 广 东 ” 的 法 律 支
撑，本次修订的 《条例》 共有 5 个章
节、42 条内容。《条例》 坚持以习近平
生态文明思想为指导，紧紧围绕绿美
广东生态建设，坚持以人为本、保护
优先原则，保护传承、守正创新，加
强了规划控制、优化了建设程序、强
化了保护管理，致力让城市园林绿化
更好改善环境、服务群众、助力发
展，实现生态效益、社会效益、经济
效益的有机统一，对推动我省城市绿
化事业的高质量发展，促进科学、生
态、节俭绿化，增进人民身心健康具
有重大意义。

推动提升城市绿化质量成效

城 市 绿 化 是 城 市 重 要 的 基 础 设

施，高质量的城市绿化对调节气候、
保持水土、减少污染、美化环境、促
进经济社会发展和提高人民生活质量
具有重要作用。

《条例》 明确适用于本省行政区
域城镇开发边界内的城市绿化的规
划、建设、保护和管理。对于地处城
镇开发边界外，且具有生态系统及自
然文化资源保护、休闲游憩、安全防
护隔离、园林苗木生产等功能的各类
城市绿地，按照规定纳入城市绿地系
统规划，并定期开展规划实施成效评
估。

在城市绿化建设方面，《条例》 规
定，城市绿地系统规划应当突出岭南
特色，适应当地气候特点，科学规定
各类城市绿地指标，合理安排各类绿
地的空间布局，满足城市健康、安
全、宜居的要求。各级人民政府应当
完善边角地、空闲土地绿化激励政
策，利用边角地、空闲土地等改造建
设“口袋公园”，让“边角余料”变为

“金角银边”更深层次地嵌入市民群众
的日常生活。

同时，为保障城市绿化树种的科
学性、促进城市绿化的因地制宜，《条
例》 规定， 城市绿化应当科学选择绿
化树种，优先采用优良乡土树种。省
人民政府城市绿化主管部门应当科学
制定、定期公布全省城市绿化适用树
种名录，优先选用乡土树种，并动态
调整。城市绿化建设使用名录外树种
的，所在地城市绿化主管部门应组织
专家论证。

在推进城市绿化建设的过程中，
《条例》 明确，各级人民政府应当按照
节约和集约利用土地的原则推进城市
绿化，加强现有绿地和树木的保护，
避免盲目大规模更换树种和绿地改
造，例如推广垂直绿化、屋顶绿化、
桥梁绿化等形式的立体绿化和家庭绿
植。

《条例》 加强了对绿化工程建设的
监督，规定城市绿化工程依法应当实
行招标的，招标文件中应当按照规定
明确投标人需具备与城市绿化工程相
匹配的履约能力要求，资格审查委员
会、评标委员会应当包含园林绿化专
家。对政府投资的城市绿化工程，城
市绿化主管部门应当会同相关部门对
设计方案的用地、用水、技术措施等
进行合理性评价，并监督实施。

强化城市生态资源保护监管

城市绿化的高质量发展，有赖于
城市绿化法制的建设。《条例》 进一步
健全城市绿化管理制度，落实各方管
理职责，加强对城市绿化工作的保护
管理和监督指导。

在压实各方职责上，《条例》 对居
住区绿地、其他城市绿地的保护和管
理责任人作出具体规定。对城市绿地
的保护和管理责任人没有规定的情况
下，城市绿化主管部门为城市绿地的
保护和管理责任人；城市绿化主管部
门应当制定树木迁移、修剪等城市绿
地保护和管理工作的相关技术规范并
加强指导、培训，对城市绿地的保护
和管理工作进行检查、监督。

古树名木和历史名园是自然界和
前人留下的瑰宝，是城市绿化的重要
组成部分，是一种不可再生的自然和
文化遗产，具有重要的科学和历史观
赏价值。在加强古树名木和历史名园
的保护管理方面，《条例》 规定严禁砍
伐或者擅自迁移、修剪古树名木，并
对因国家、省级重点建设项目无法避
让或者无法有效保护古树名木，或者
古树名木的生长状况对公众生命、财
产安全可能造成重大危害，且采取防
护措施后仍无法消除安全隐患，确需
迁移城市古树名木的审批程序作了严
格的规定。

此外，《条例》 还细化禁止性行为
规范和法律责任，《条例》 列举了八种
禁止性行为，规定了在城市绿地内，
禁止刻划、敲钉、折枝、剥损树皮等
损坏树木；禁止倾倒、排放有毒有害
物质；禁止以水泥、沥青等硬化树
穴；禁止违反有关规范截除树木主
干、去除树冠、破坏树木根系等行
为。同时，还对破坏绿地和绿化植物
的行为设定了相应的处罚，并对相关
违法行为导致树木死亡的处罚作出明
确规定。
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