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广东建设报

2023年中央经济工作会议

明确提出，发展新质生产力，

打造低空经济等战略性新兴产

业。2024年3月，国务院正式

将“积极打造生物制造、商业

航天、低空经济等新增长引

擎”写入政府工作报告。作为

新质生产力的重要一环，低空

经济已成为培育发展新动能的

重要方向。

广东，作为全国的创新高

地，抢抓战略机遇，率先在低

空经济领域乘势“起飞”。最

近，来自低空经济领域的300

多名专家、企业、政府代表，

齐聚广东省低空经济高质量发

展大会，共同擘画低空经济未

来。当前，广东各地在低空经

济领域积极探索实践，踊跃加

入竞逐低空经济万亿级赛道。

【 抢抓“机”遇 】

广东发展低空经济优势明显
未来应用场景潜力巨大

广东是全国经济、人口、外贸和制造
业大省，各类资源要素密集、人流物流畅
旺。在雄厚的工业基底和市场活力加持
下，广东低空经济发展迸发强劲动能。优
质产业集群的粤港澳大湾区，更是成为发
展低空经济的理想之地。

今年 5 月，广东省人民政府办公厅印
发的 《广东省推动低空经济高质量发展行
动方案 （2024-2026 年）》（以下简称 《方
案》） 提出，广东将打造世界级低空经济
高地，未来将依托广州、深圳、珠海三个
低空经济核心城市强化引领支撑，发挥佛
山、江门、惠州、东莞、中山等市制造业
配套优势，推动粤东、粤西、粤北地区因
地制宜打造低空应用场景，培育具有全球
竞争力的低空经济产业集群。

发展低空经济，首先要推进基础设施
建设。目前，广东已明确从完善地面起降
设施网、构建低空智联网、建设低空管理
服务体系、推动数字低空建设等 4 个方面
适度超前布局低空基础设施。其中，在地
面起降设施方面，《广东省通用机场布局
规划 （2020-2035 年）》 提出将推进停机
库、能源站、气象站、固定运营基地和航

材保障平台等地面保障设施建设，要求各
地市编制本地区无人机起降设施布局规
划，按需建设小型起降点、中型起降平
台、大型起降场，也鼓励现有和新建的住
宅、商业楼宇建设低空基础设施。

如今，广东正在低空经济研发、生
产、应用等领域蓬勃发展。从产业配套
看，广东拥有完整产业链条，涵盖原材
料、零部件、动力系统、机载设备、导航
定位、运营服务等方面，是少数能在本地
实现产业链完整配套的地区之一。从市场
规模看，广东省低空经济规模超千亿元，
位居全国前列，既有大疆、顺丰、极飞等
头部厂商，也涌现出亿航、小鹏、广汽等
行业参与者。从空间布局看，已形成深
圳、广州、珠海三大低空制造产业集聚
区。广东在低空经济应用场景潜力巨大，
未来有望成为全国乃至全球低空经济发展
的重要增长极。

按照 《方案》 要求，到 2026 年，广东
要实现低空经济规模超过 3000 亿元目标，
基本形成广州、深圳、珠海三大核心城市
联动、多点支撑、成片发展的低空经济产
业格局，并培育一批龙头企业和专精特新
企业。

持续加码低空赛道
“全国首个”示范样板频现广州

今 年 3 月 ，广 汽 飞 行 GOVE 在 广 州
CBD 上空飞行展示，首次完成在城市公众
复杂低空环境进行飞行验证。4 月，全球
eVTOL（垂直升降飞行汽车）行业首张“准
生证”诞生在广州；全国首个低空经济应用
示范岛在广州大学城落地……在亿航、小
鹏、广汽等低空飞行器制造领域龙头企业
支撑下，广州迅速搭建起涵盖研发制造、检
测认证、飞行运营和服务保障的全产业链。

5 月，《广州市低空经济发展实施方
案》 出台，广州将以无人机和新型垂直起
降航空器研发制造为低空制造业重点，以
城市空中交通、低空物流、公共服务为低
空飞行运营重点，力争到 2027 年低空经济
整体规模达到1500 亿元。

根据 7 月发布的 《广州市推动低空经
济高质量发展若干措施》《广州市低空基
础设施体系建设方案》，预计到 2027 年，
广州将建成“1+5+100”的地面起降设
施，具体包括：位于增城的跑道型通用机

场 1 个，珠江新城、广州南站等枢纽型垂
直起降场 5 个，覆盖全市 11 个区的常态化
的起降点100 个。

近日，广州开发区首推全国低空经济
应用场景清单，清单包含了 16 个已经或即
将投入使用的典型案例，以及首批 55 项机
会应用场景。据悉，这些应用场景广泛覆
盖农林业生产、低空巡检、气象监测、交通
出行、城市管理、低空文旅、物流配送、应
急救援以及飞行培训等多个领域。

随着全国首个针对低空经济具体应用
场景的官方清单发布，广州低空经济领域
的发展迈出了实质性的一步。而频频加码
的动作背后，也彰显了广州发展低空经济
的决心。

竞逐“天空之城”

深圳低空经济聚势而飞

作为低空产业集聚度最高的城市，深
圳率先发力，以技术创新为引领，以场景
应用为驱动，高效推进产业发展布局。数
据显示，2023 年，深圳低空经济年产值超
过 900 亿元，约占全国七成；已开通无人

机航线 77 条，完成载货无人机飞行量 60
万架次，飞行规模全国第一。

2023 年 12 月，深圳出台 《支持低空经
济高质量发展的若干措施》，围绕引领培
育低空经济链上企业、鼓励技术创新、扩
大低空飞行应用场景、完善产业配套环境
四个方面提出 20 项具体支持措施。紧接
着，全国首部低空经济立法 《深圳经济特
区低空经济产业促进条例》 于今年 1 月正
式公布，强调发挥财政性资金的引导作
用，带动社会资本参与低空经济产业投
资，进一步从基础设施、飞行服务、产业
应用、技术创新、安全管理等方面助力低
空经济产业发展。

与此同时，深圳各区为竞逐“低空经
济”纷纷出招。福田区推出 4 大行动布局

“天空之城”；南山区出台专项扶持政策，
剑指“世界低空经济高地”；宝安区促进
低空经济发展，对单个企业最高补贴 3000
万元；龙岗区提出打造粤港澳大湾区“飞
谷”，初步呈现“一区一场一园一院一枢
纽”的分布格局；坪山区加速陆空一体布
局，依托已建成的湾区智联试验场，打造
低空飞行产业集聚协同平台、陆空一体智
能网联综合交通测试基地……

依托“双航展”优势

珠海加速推进全产业链布局

今年 2 月，全球首条 eVTOL 跨海跨城
空中航线在珠海和深圳完成首次演示飞
行，以往从深圳去珠海，坐船需要一个小
时，现如今直升机只要20分钟。

作为我国低空空域管理改革试点城市
和首批 26 个国家通航产业综合示范区之
一，珠海在低空经济领域具有较好的产业
基础和发展条件。借助中航通飞落地，珠
海构建了完整的通航产品体系，通过“双
航展”优势促进产业集聚，集聚无人机飞
行器、雷达系统、飞控及导航系统、芯片、
电池部件等领域上下游企业 40 多家。

据了解，珠海市已开通航线共 14 条、
总长约 300 公里，使用空域总面积约 900
平方公里，起降点 11 个；搭建全域数字化
低空飞行管理系统，实现对低空飞行活动
的“一网规划、一网审批和一网监测”，
为低空飞行活动提供飞行保障，促进低空
飞行要素高效贯通。

当前，珠海正在加紧系统谋划低空产
业规划，完善配套基础设施和综合服务，
加大无人机头部企业招引力度，延展低空
经济产业链条。同时纵深推进无人机物流
配送试点开展，支持区内企业开设载人飞
行服务、旅游观光、飞行体验、飞行表
演、低空文化科普等场景运营服务，丰富
低空经济业态。

广东多地全速竞“飞”

除广州、深圳、珠海的三大聚集区
外，广东其他地市也在抢抓技术创新和
规模应用发展机遇，积极开辟发展低空
经济新领域新赛道。

东莞

作为制造业大市，东莞正积极拓展
“低空+”应用场景。在低空经济企业资
源集聚 TOP50 城市中，东莞市泛低空经
济产业链相关企业达 528 家，位居全省前
列。目前，东莞松山湖已经聚集了丰翼
科 技 、 东 莞 通 航 、 蜜 蜂 航 空 、 超 粤 航
空、中科云遥等低空经济产业链相关环
节 的 企 业 ， 涵 盖 无 人 机 组 装 、 低 空 飞
行、低空保障、综合服务、航空科普、
北斗网格等领域，拥有一定的产业发展
基础。此外，东莞滨海湾携手吉利互酷
科技、合肥新开湖创投、北京星途探索
等企业共同探索车载无人机整机研发与
生产项目在当地落地，拓展“低空+”应
用场景。

佛山

佛山制造业配套完善，发展低空经
济 具 有 优 势 。 该 市 已 陆 续 培 育 安 尔 康
姆、世寰智能等企业，中科云图也已在
佛山开展科研创新。2022 年，中科云图
就 曾 在 南 海 区 丹 灶 镇 成 功 落 地 “ 空 天
地”一体化智能化治理试点项目，打造
了全国首个基于低空无人机遥感组网的
城市综合治理示范工程。

肇庆

肇庆林业、农业均拥有大量运输需
求，这将支撑肇庆低空经济发展，同时
相关场景的积累有助力低空经济的后市
场开发，如维修、培训、飞行测试、数
据监管等。目前，肇庆已有两家无人机
制造企业和低空经济服务企业，在文旅
方面也进行了一定的探索，在制造业方
面，肇庆拥有完善的汽配产业和发达的
金属加工业，这些产业链和低空经济均
可联合发展。

中山

近日，中山印发 《中山市低空经济
高 质 量 发 展 行 动 方 案 （2024- 2027
年）》，提出到 2027 年，中山将初步形成
协同融合发展的低空经济产业链，成为
中山未来经济重要增长极，力争聚集产
业链相关企业 300 家以上，产业规模突破
100 亿元。同时，中山将培育低空多元应
用场景，在无人机智慧物流、载人空中
交通、文体旅游、城市治理及公共服务
等领域率先试点，加快城市低空飞行应
用示范。此外，中山支持翠亨新区试点
率先开放低空空域，在与港澳协调一致
的情况下探索发展覆盖港澳的低空飞行
观光旅游业务，研究探索对接港澳的跨
境直升机服务。

飞行汽车开展飞行演示（图源：广州交通）

飞行汽车在广州上空盘旋，市民拿起手机记录。（羊城晚报记者 蔡嘉鸿 摄）

飞行汽车在深圳人才公园垂直起飞 （图源：金羊网）

布局低空经济

广东 入万亿级风口“飞飞”
广东建设报记者 陈诚


