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我国22个超大特大城市
具体有哪些？

超大特大城市到底有哪些？
根据第七次全国人口普查，我国
有 22 个超大特大城市。其中，上
海、北京、深圳、重庆、广州、
成都、天津 7 座城市，城区常住
人口 1000 万以上，为超大城市；
武 汉 、 东 莞 、 西 安 、 杭 州 、 佛
山、南京、沈阳、青岛、济南、
长沙、哈尔滨、郑州、昆明、大
连、苏州 15 座城市，城区常住人
口500 万—1000 万，为特大城市。

国土空间总体规划
规划什么？怎么规划？

这些超大特大城市的国土空
间规划究竟规划什么？它又是如
何进行编制的呢？

国土空间规划是对一定区域
国土空间保护、开发、利用和整
治在空间和时间上作出的安排，
旨在推动人口资源环境相均衡、
经济社会生态效益相统一，最终
实现地区的高质量发展、高水平
保护和高效能治理。

“国土空间规划为未来城市
具体开发建设活动作出安排提供
依据，它就是一个地区或者一个
城市未来发展的蓝图，而且这个
蓝图在规划里通过一系列政策措
施，要推动蓝图在空间上落实。”
自然资源部国土空间规划局副局
长谢海霞表示，在国土空间规划
编制过程中，要综合考虑我国人
口分布、经济布局、国土利用、
生态环境保护等方面对空间的需
求进行统筹平衡。

“ 在 这 个 逻 辑 下 ， 我 们 就
会 先 识 别 它 的 底 线 ， 最 优 质 的
耕 地 良 田 ， 永 久 基 本 农 田 在 哪
个 区 域 ， 要 保 护 下 来 ， 最 重 要
的 生 态 空 间 在 哪 ， 在 规 划 里 划
定 识 别 保 护 。 还 得 识 别 未 来 经
济 发 展 人 口 集 聚 区 域 在 哪 ， 通

过 这 一 块 的 引 导 发 展 ， 使 这 个
地 区 未 来 经 济 竞 争 力 进 一 步 提
升。”谢海霞说。

超大特大城市国土空间规划
为何逐个批复？

目前，北京、上海、深圳等
22 个超大特大城市的国土空间规
划都获得了国家批复通过，为什
么国土空间总体规划要一个个城
市来批复进行？

据介绍，22 个超大特大城市
的自然地理环境、资源禀赋、经
济发展水平、历史文化底蕴等方
面，都有显著差异和格局特色。
比如，武汉被定位为中部地区的
中 心 城 市 和 国 际 性 综 合 交 通 枢
纽，而苏州则被定位为东部地区
重要的中心城市。这种差异性，
就要求每个城市的国土空间规划
必须根据自身特点进行设计，因
地制宜地组织编制符合当地特色
的规划方案，实现精准的发展目
标和功能定位。

谢海霞表示，这些城市整体
来说都是未来整个国家竞争力提
升的一些重点的区域，但是每个
城市的差异也要在批复中明确出
来，比如说有一些城市，比如广
州在粤港澳大湾区的集聚区内，
在对外开放上面，会承担一些更
多的任务。像成都，是在成渝双
城经济圈，要承担一些西部经济
增长的效用。

此外，城市的发展是一个动
态过程，逐个城市批复有助于在
规划实施过程中进行动态调整和
监督。同时，各地也可以通过定
期体检和评估机制，结合经济社
会发展的新需求，及时优化调整
规划内容。

从全国一盘棋来考虑，通过
一个个的批复，能够针对这些地
方的特点，将国家重大的战略考
量和要求传导下去，而且是通过
差别化精准化进行传导。

国土空间总体规划
能解决什么问题？

超大特大城市在国家经济社
会发展全局中地位非常重要，比
如它们的城市规模都比较大，人
口、交通、资本、技术等要素高
度聚集，因此面临的治理问题也
更多。那么，超大特大城市国土
空间总体规划出台后，都能解决
什么问题呢？

中国城市规划设计研究院副
院长杜宝东认为，超大特大城市
的国土空间规划，核心还是要解
决一个超特大城市发展方式转型
的问题。

专家表示，当前我国的城镇
化正在从高速发展向高质量发展
转变。要提升超大特大城市的内
涵，首先就要解决超大特大城市
的 发 展 安 全 问 题 ， 比 如 粮 食 安
全、生态安全、运行安全以及城
市防洪排涝、极端气象灾害、地
震等各类风险的防控，为高质量
发展筑牢安全底线。

同时，要实现城市高质量发
展，就要着重解决当前人民对美
好生活的新需要和供给不适应之
间的矛盾问题，需要在规划中通
过 空 间 的 优 化 、 基 础 设 施 的 配
置，来提升居住在城市里的人的
幸福感、获得感和安全感。

杜宝东认为，超特大城市的
治理里面更需要体现的是系统思
维，避免出现头疼医头、脚疼医
脚。面对未来的竞争和一些新的
发展要求，尤其是高质量发展的
新要求，超特大城市在发挥动力
源和新引擎作用上，可能还有更
大的提升空间和更大的作为。所
以，我们是要为未来的高质量发
展谋划新动能和新载体。

此外，当今的国际竞争，更
多地表现为城市群、都市圈以及
超特大城市之间的竞争，因此，
规划还必须要具备前瞻性、战略
性和开放性。本轮国土空间规划

编制，高度关注城市高质量发展
的新要求，着力解决的是城市之
间发展不平衡不充分的问题，比
如大城市各类资源过度集中，城
市 群 、 都 市 圈 内 部 城 市 联 动 不
够、区域发展不平衡等。

国土空间总体规划
对生活有什么影响？

超大特大城市的发展，归根
结底是为了生活在其中的人民过
上更美好的生活。它们的总体规
划获批后，对我们的生活会有什
么影响？

随着国土空间规划的批复以
及后续的实施，将会对我们的生
活产生很多积极影响。

首先，规划更加关注城市安
全底线，尤其在应对未来气候灾
害方面，提高了预测监测设施的
布局水平，将更有效地保证人民
生命财产安全。

其 次 ， 随 着 交 通 布 局 的 优
化、城市生活圈的建设、公共服
务设施的完善，城市品质会得到
全面提升，百姓出行便捷性、生
活宜居性会显著增强。

“统筹考虑老百姓们最关心
的医疗、教育、文化、体育这些
设施布局，通过城乡生活圈来健
全提高公共服务设施的可达性和
便捷性。我们也希望通过解决交
通协同产业布局，来解决一些职
住 不 平 衡 的 问 题 ， 解 决 大 城 市
病。”谢海霞说。

这轮国土空间总体规划还有
个显著的亮点，那就是超大特大
城 市 正 在 从 “ 单 打 独 斗 ” 走 向

“区域协同”。比如深圳提出“一
核多心网络化”格局，将 12 个功
能中心与深汕合作区联动；武汉

“一主四副”空间布局，推动光
谷、车谷等副城承接主城功能疏
解。

杜宝东认为，这些调整将进
一步激活城市发展的潜力和经济
发 展 的 动 力 ， 为 城 市 的 经 济 发
展，包括就业机会增加提供更多
的可能性。比如现在很多地方在
做的消费中心城市，实际上通过
规划布局一系列的消费场景，那
么这些消费场景会带来一些新的
机会，这些新的机会又衍生出新
的就业。

此外，专家表示，本轮国土
空间规划中关于国土空间监测评
估预警信息平台的建设，将为推
动智慧治理、精细治理奠定坚实
的 基 础 ， 特 别 是 随 着 各 地 数 字
化、信息化和智能化应用场景的
布局和建设，未来政府管理流程
也会进一步优化，服务百姓生活
的便利性会进一步增强。

（来源：央视新闻）
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近日，《武汉市国土空间总体规划

（2021—2035年）》获得国家批复，受

到媒体广泛关注。至此，全国 22个超

大特大城市的国土空间总体规划全部获

批，标志着我国重点城市未来发展的空

间蓝图已经绘就。

而作为全国市级国土空间规划唯一

试点，《广州市国土空间总体规划

（2021-2035 年）》已于去年 9月获国

务院批复，为建设宜居、韧性、智慧的

现代化城市提供了示范样本。

那么，超大特大城市国土空间规

划，规划什么？怎么规划？对我们生活

有何影响？
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国土空间规划为未来城市具体开发建设活动作出安排提供依据


