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让更多人在城市安家

2025 年伊始，重庆宣布开放农业
转移人口的市级公租房申请资格，明
确凡在中心城区稳定就业的农业转移
人口，只要满足住房、收入标准条
件，即可申请市级公租房。

为 了 让 更 多 城 市 外 来 人 口 进 得
来、留得下、住得安、能成业，我国
面向新市民、青年人、农民工等群体
扩大保障性住房配租、配售供给，在
更大范围内实现住有所居、居有所安。

配租方面，扩大兜底保障范围，
渐成共识。例如，广州放宽收入标
准，惠及更多家庭所有成员均年满 60
周岁的中低收入老年家庭；上海建设

“新时代城市建设者管理者之家”，已
累计为建筑、交通、环卫、快递等行
业从业人员筹措超过4万张床位。

配售方面，多地积极探路，满足
住房有困难且收入不高的工薪收入群
体以及城市引进人才的首套购房刚
需。比如，重庆开展公租房转为配售
型保障性住房改革试点；厦门推出

“安家 4.5 折一套房”政策，吸引更多

人安心留“厦”；青岛已将 2700 户家
庭纳入配售型保障性住房轮候库，等
等。

保障人群持续扩面的同时，保障方
式也持续细化。

在上海闵行区华润有巢公寓社区马
桥 AI 店，2475 套房源分属三种租住形
态：“一套房”179 套，主要面向企事
业单位管理人员、科创人才和家庭用
户；“一间房”2158 间，主要面向刚步
入社会的年轻人；“一张床”138 间
440 张，主要面向快递、外卖、护工等
城市一线建设者。

类似的分层分类保障方式，全国各
地多有探索。广东省住房政策研究中
心首席研究员李宇嘉认为，“一张床”

“一间房”“一套房”的多层次保障性
住房供给模式，有助于形成“先租后
买”“先小后大”“先入住后改善”的
梯次住房保障格局，更好兜住多层
次、多样化住房需求。

把保障房建成“好房子”

在北京朝阳区，由 12 栋错落有致
的楼体组成的燕保·百湾家园，有着

“最美公租房”之称。每栋楼的一层顶
板处，都有飘板向外延伸连接交汇，
上覆植被，仿佛一簇簇绿色岛屿“漂
浮”空中。

在厦门翔安区，按照二星级绿色
建筑标准和海绵城市标准建设的洋唐
居住区，获评 2023 年中国人居环境范
例奖。作为福建省最大的保障性住房
综合体，这里的建筑密度小于 30%，
绿化率接近40%。

“ 最 美 公 租 房 ”“ 人 居 环 境 范
例”……回应住房需求从“有没有”
向“好不好”的转变，我国努力把保
障性住房建成“好房子”，从空间布
局、住房品质、社区营造等多方面丰
富“住有宜居”的内涵。

点和商业商务区、产业园区、校
区“一点三区”进行空间布局，成为
各地高起点规划筹建保障性住房的重
要特征之一。

以上海为例，“十四五”期间，当
地面向新城、产业园区周边、轨道交

通沿线、人口导入区域，加大建设供
应保障性租赁住房力度。“距新城轨交
站点 600 米范围内 70%以上的新增住宅
用地，用于保障性租赁住房。”上海交
通大学住房与城乡建设研究中心主任
陈杰介绍。

绿色节能——对照安全、舒适、
绿色、智慧的“好房子”标准，各地
在用材、施工、配套、使用和维护等
房屋全生命周期各个环节突出质量导
向，高标准建设保障性住房。

我国人口规模巨大且拥有 22 个超
大特大城市，每年为满足新增刚需和
存量折旧更新所需的住房面积巨大。

“目前，建筑与建造、运行过程中的碳
排放量，占我国碳排放总量的一半以
上。因此，保障性住房需要在源头端
走绿色节能的高质量发展之路。”陈杰
说，这一方面是对人民群众提升居住
品质强烈愿望的积极回应，另一方面
也是房地产行业高质量发展的迫切要
求。

面积得宜——随着生活水平持续
提高，人民群众对住房面积的需求日
渐增长。数据显示，我国人均居住面
积约为 41.76 平方米，城镇居民人均住
房建筑面积约为 36.52 平方米。而目前
的保障性租赁住房，以建筑面积不超
过70平方米的小户型为主。

全国人大代表，广东嘉城建设集
团党委书记、董事长张晓建议，应因
城施策，允许三、四线城市结合自身
实际制定保障性租赁住房面积标准，
以更好地盘活闲置资源，提高保障性
租赁住房利用率，满足群众的居住需
求。

在这方面，住房城乡建设部已表
示，要求和支持地方结合实际，适应
生育二孩及以上家庭的需要，适度增
加保障性住房的面积。

服务可及——在李宇嘉看来，把
保障性住房建成“好房子”，更重要的
是立足人的全面发展，合理配置公共
资源，开展社区营造，有效提升社区
服务的可及性，共建舒适便利、生态
宜居的高品质人居环境。

在 这 方 面 ， 各 地 积 极 探 索 。 比
如，广州提出，公租房项目可根据居
住人群特征与生活需求，适当增加配

置医疗卫生和养老设施；济南依托保
障性租赁住房项目，为青年提供从家
政服务到创新创业、社群社交、成长
教育等全方位服务，打造青年发展友
好的宜居生态圈，等等。

存量盘活盼更多创新

国家统计局数据显示，2024 年 11
月末，全国“可售未售”商品住宅库
存达 3.765 亿平方米。2024 年 12 月召
开的全国住房城乡建设工作会议提
出，增加保障性住房供给，配售型保
障房要加大力度，再帮助一大批新市
民、青年人、农民工等实现安居。

受访业内人士认为，我国正努力
在“严控用地增量”与“增加保障性
住房建设和供给力度”之间寻找平
衡，方向是摸清需求、以需定供，在
存量房地产的盘活、转化、结合上想
办法、探新路，各地实践已取得一定
进展。

一方面，盘活闲置、低效利用的
存量用地，转化为保障性租赁住房的
地方样本在多地涌现。

比如，位于广州越秀区寺右新马
路 75 号的优家国际青年社区，由废弃
库房改造而来，是广东第一个拥有

“出生证”的非住宅改造租赁住房；在
北京西城区教子胡同 65 号院，老厂房
焕新而成的宿舍型保障性租赁住房，
定向满足城市基本公共服务人员对

“一张床”的需求。
另一方面，各地收购已建成存量

商品房用作保障房的工作节奏持续加
快。

2024 年，中国人民银行设立 3000
亿元保障性住房再贷款，支持地方国
企以合理价格收购已建成未出售商品
房，用作保障性住房。随着支持收储
的资金陆续到位，包括浙江金华、湖
南长沙在内的多地首个保障性住房再
贷款项目已经落地，有望形成示范效
应，带动更多地区实行存量房收储。

还有一些地方将保障性住房建设与
城市更新、城中村改造等结合，打通
保障房多元筹集渠道。

广州海珠区官洲街道北山村，北
接琶洲数字经济改革创新试验区，南
邻有十余所高校聚集的大学城。于此
远望，“大厂”的高楼清晰可见；从村
出发，行车 15 分钟就能抵达大学校
园。

昔 日 ， 这 里 的 自 建 房 随 意 “ 堆
叠”，巷道内电线与晾衣绳如蛛网般穿
梭。近年来，当地探索“出租屋第三
方协同代管新模式”，促进出租屋业态
转型升级为由经营主体运营的长租公
寓。如今，城中村已经变身现代社
区，吸引新市民、青年人集聚。

住 房 是 民 生 问 题 ， 也 是 经 济 问
题。“增加保障性住房供给，既解决老
百姓急难愁盼问题，又可促进房地产
发展模式转型，还能提升经济社会发
展动能、带动投资消费。”陈杰说，期
待进一步平衡好政府与市场、增量开
发与存量盘活等关系，推动保障房政
策、资金、管理形成合力，朝着住有
宜居的方向持续发力。

（来源：《瞭望》）

“拓宽保障性住房再贷款使用
范围”“推动建设安全、舒适、
绿色、智慧的‘好房子’”“充
分释放刚性和改善性住房需求潜
力”……回应人民群众“住有所
居”需要，今年的政府工作报告
作出明确部署。

2024 年，我国住房的民生属
性和保障功能进一步凸显。这一
年，党的二十届三中全会通过的
《中共中央关于进一步全面深化
改革、推进中国式现代化的决
定》，将“加快建立租购并举的
住房制度，加快构建房地产发展
新模式”纳入健全保障和改善民
生制度体系工作范畴。

这一年，“住房租赁金融 17
条”出炉；中国人民银行创设
3000亿元保障性住房再贷款；财
政部明确地方政府专项债券可统
筹安排用于土地储备和收购存量
商品房用作保障性住房……利好
政策高频落地，保障性住房建设
成果显著，年内配售型保障性住
房、保障性租赁住房和公租房等
开工建设和筹集180万套（间）。

这一年，河南郑州首个配售型
保障性住房交付入住；广东深圳
7个保障性租赁住房项目配租工
作启动，租金仅为市场参考价的
60%；浙江杭州“上线”蓝领公
寓项目 16 个，房源 1 万余套
（间），租住成本最低仅 5元/人/
天……各地保障房以更多元、更
普惠的形式满足更多群体的住房
需求。

住有所居，是人民对美好生活
的向往的基础性组成部分。在已
建成世界上最大住房保障体系的
基础上，我国进一步优化和完善
供应体系，加大保障性住房建设
供给力度，提升质量品质，更好
满足工薪群体刚性住房需求和城
乡居民多样化改善性住房需求，
帮助一批新市民、青年人、农民
工等实现安居。

““住有所居住有所居””扩容精进
让更多人在城市安家

我国进一步优化和完善供应体系，加大保障性住房建设供给力度（图源：江门住建）


