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城市地下管廊建设：看深圳“特区经验”
广东建设报记者 韩庆文 唐培峰

城市地下综合管廊投资
规模大，如何破解资金难
题？综合管廊是该选择在建
成区建设，还是在非建成区
建设，“两条路线”争论中该
作何选择？大城市开发强度
高、建设密度大、土地资源
紧张，如何解决管线“敷不
开”、管廊“布不下”、投资
“下不来”三大难题？中山大
学深圳校区综合管廊项目为
何被广东省住房和城乡建设
厅列入《广东省城市地下综
合管廊建设可复制可推广经
验做法清单》，又被住房和城
乡建设部列为第二批综合管
廊建设典型案例？

带着这些问题，广东建
设报“广东城市地下综合管
廊深调研”采访记者近日来
到第二站——深圳。

如何破解资金难题？
地方基础设施投资建设运营平台

与央企成立合资公司

城市地下管廊投资规模大，回报
周期长，政府财政压力大。如何集聚
社会各方力量，破解建设资金难题，
推进城市地下管廊建设，是建设地下
管廊城市普遍面临的现实问题和核心
问题。

深圳的做法是，由深圳市属基础
设施投资建设运营平台深圳市特区建
设发展集团有限公司与央企中国冶金
科工集团有限公司 （以下简称中冶集
团） 于 2016 年 1 月 22 日合资成立深圳
中冶管廊科技发展有限公司，该公司
既是深圳市政府投资综合管廊的建设
主体之一，同时负责政府全额出资综
合管廊的运营工作。

“当时深圳市政府正在积极推进
城市地下管廊建设，中冶集团也把推
进城市地下综合管廊建设作为企业可
持续发展的重要抓手在全国进行重大
战略布局，双方一拍即合，经过详
细、严密的论证、谋划，决定深圳市
出资 60%、中冶集团出资 40%组建深圳
中冶管廊公司，希望通过发挥深圳

‘双区’的创新优势和中冶集团央企布
局全国、集团军作战的资源优势，各
取其长，融合发展，在推进深圳城市
地下管廊建设的同时，争取在全国城
市地下管廊建设领域起到创新和引领
作用。”深圳市特区建设发展集团有限
公司 副总经理、深圳中冶管廊科技发
展有限公司董事长鲁南在接受记者采
访时介绍说。

这是深圳在建设和管理城市综合
管廊体制上的一大创新。据介绍，深
圳中冶管廊科技发展有限公司作为全
市管廊统一运营维护单位，已累计接
收运营综合管廊 58.87 公里，入廊管线
包括给水、污水、电力、通讯、燃气
等，服务 46 家管线单位，总入廊管线
里程约 1000 公里，是全国唯一实现入
廊管线有偿使用协议签约率 100％、日
常维护收费率 100％的管廊运维公司，
公司建设运营相关经验已向省内外多

个兄弟城市输出，初步实现了深圳市与
中冶集团组建管廊公司的初衷和目的。

综合管廊应建在哪里？
深圳给出第三条路线

城市地下综合管廊是在建成区建
设，还是在非建成区建设，一直存在
着“两条路线”的争论。在建成区建
设城市综合管廊，不仅交通疏解、既
有管线迁改、绿化迁移、周边建筑保
护等难度大，而且建设造价高，施工
期对周边居民影响大；而在新建区域
建设城市综合管廊，由于片区开发尚
未成熟，市政用户少，入廊管线少，
综合管廊运维需在较长一段时期内补
贴，综合管廊的效益在短期内难以体
现。

深圳作为经济特区，经过 40 多年
的建设与发展，城市的规模、布局、
空间结构都发生了巨大的变化，城市
建设正在迎来新的深刻变革。在深圳
建成区，很多管材已达到使用寿命，
需要更换；随着城市更新、人口增
长，市政管线需要更新扩容。然而，
不同市政管线维修更换，分别破路施
工，不仅对城市的正常运转和居民的
出行带来干扰，而且极大地影响城市
发展质量。深圳在建成区采取的一项

重要措施就是结合管线更新扩容进行
综合管廊建设。

“无论是新建区还是建成区，综
合管廊建设都应具有全生命周期评判
的长远眼光，避免短视。而对于管廊
的建设思路，则都是一样的，那就是
突出经济性、适用性，不简单追求综
合管廊的成网成片，而是回归综合管
廊作为保护管线措施的本质。”鲁南在
接受采访时特别强调说。

深圳建设城市地下综合管廊的策
略是，不搞“一刀切”，通过区分通过
性主干管线与服务性支管，提出“干
支分离”“干缆分离”建设理念，将大
而深的综合管廊采用化整为零的方
式，加快项目建设；在建成区结合管
线实际需求，采用分期建设方案，对
于近期有需求的干线综合管廊采用盾
构法先行实施，对现状交通影响最
小，支线、小型管廊或缆线管沟结合
管线、道路改扩建时机启动实施。

高强度建设区如何建管廊？
深圳案例破解三大难题

针对城市开发强度高、建设密度
大、土地资源紧张的特点，深圳因地
制宜，分类施策，按照“经济、适
用、集约、安全”原则，积极探索高

强度建设区综合管廊建设，推动城市
建设高质量发展。

中山大学深圳校区综合管廊项目
是深圳在高强度建设区建设的最具有
示范意义的一个综合管廊项目。记者
实地探访了该项目。

中山大学深圳校区位于深圳光明
区，校区依山而建，场地起伏变化
大 ， 基 岩 外 露 ， 管 线 种 类 和 数 量
多，而道路十分狭窄，经过深入论
证，最终采用了经济集约型支线综
合管廊。记者一行跟随鲁南通过集
约的管廊人员出入口，沿着垂直爬
梯，下到管廊内部，眼前的地下管
廊 别 有 洞 天 ， 各 类 管 线 有 序 排 列 ，
确保校园内科研、教学、生活等各
项工作顺利开展。

“中山大学深圳校区综合管廊项
目总长 8.12 公里，主要敷设于人行道
及绿化带内，投资 2.4 亿元，平均造价
不到 3000 万元。其中容纳管线最多的
一段管廊，尺寸仅为 3.8 米×2.4 米断
面，容纳了给水、中水、消防、空调
补水、中低压电力、智能化等 7 种 30
余根管线。”在管廊现场，鲁南详细介
绍了有关情况：“该项目在满足基本功
能需求和安全的前提条件下，科学合
理设计综合管廊断面，集约利用舱室
内部空间，主动做‘减法’，推动综合
管廊经济、适用、集约建设。这个管
廊根据受力计算，将原双舱中隔墙变
为分隔柱，成为类双舱型式，将多类
管线同舱敷设，管位资源提升 150％以
上。同时，分隔柱的应用使得两侧舱
室互通，监控、风机等设备可共用，
减少了土建及通风机电设备的投入，
节省了大量投资。”

中山大学深圳校区综合管廊项目
采用经济集约型支线综合管廊，解决
了管线“敷不开”、管廊“布不下”、
投资“下不来”三大难题，为高强度
建设区建设城市地下管廊建设提供了

“样板”。该项目经验被住建部列为第
二批综合管廊建设典型案例。

如何推动管廊建设？
深圳给出两条建议

城市建设既要重视“面子”，更要
重视“里子”。近年来，广东多措并
举，大力推进城市地下综合管廊建
设，取得了显著成效。各地城市地下
管廊建设方兴未艾、蓬勃发展，正在
迎来高质量发展的新高潮。

深圳城市地下管廊自 2005 年建成
运营至今，积累了丰富的经验。对如
何借鉴深圳经验，推动广东城市地下
综合管廊建设，鲁南提出了两点建
议：一是因需而建，综合管廊的建设
应需求而产生，比如随路、随轨、随
管线，为了使管线运维安全、更换便
利，减少对市民工作、生活的影响，
可将管线由原来的事后补救转变为事
前预防；二是以“绣花”功夫做好综
合管廊全生命周期各项工作，综合管
廊作为城市“里子”工程，是地上城
市向地下的延伸，是滋养城市发展的
根系，要反复雕琢打磨综合管廊规划
建设方案，不断优化降低综合管廊建
设运营成本，做到“全口径、全生命
周期最优”，促进综合管廊可持续发
展。

中山大学深圳校区综合管廊 钟梓骥 摄

小型管廊监控系统
（受访单位供图）

沙河东综合管廊模板台车施工完成效果
（受访单位供图）


