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广东建设报讯 记者姜兴贵、通讯员
穗规资宣报道：近期，由广州市规划和
自然资源局花都区分局 （以下简称花都
区分局） 牵头组织编制的 《花都区全域
土地综合整治实施方案》 正式获得省自
然资源厅批复实施，标志着花都区在推
进土地资源优化整合，促进城乡高质量
发展方面再次迈出关键一步。

根据该方案，花都区根据功能分区
调整优化为老城功能提质区、空港产城
融合区、农田连片发展区、生态绿色保
护区和休闲旅游区。获批方案覆盖赤坭
镇、炭步镇以外 8 个镇街的区域范围，
总面积达 696.17 平方公里，实施期限为
2025-2028 年，共谋划六大类 33 个子项
目，确保全区全域土地综合整治工作高
标准、高效率推进。

据介绍，花都区分局在 2024 年炭步
镇、赤坭镇先行先试的工作基础上，立
足“北部增长极、航空都会区、开放新
门户”的目标愿景，以国土空间总体规
划为引领，聚焦“耕地碎片化、空间无
序化、土地低效化、生态功能退化”等
突出问题，进一步推进全域土地综合整
治扩面提质，组织编制区级全域土地综
合整治实施方案。通过“全地域、全要
素、全周期、全链条”系统治理，统筹
推进农用地整理、建设用地整理、生态
修复及乡村风貌提升。

在充分借鉴浙江“千村示范、万村
整治”工程经验上，花都区分局灵活运
用耕地集中整治、城乡建设用地增减挂
钩、低效用地盘活、采矿用地复垦等多
种政策工具，结合区域资源禀赋与整治
潜力，以“高起点规划、高标准设计、
高效率治理”推动土地资源优化配置，
加快实现“良田连片集中、村庄布局优
化、产业集聚发展、生态健康优美”的
土地保护利用新格局。

方案实施后，预计将显著改善农村
人居环境，优化产业空间布局，促进城
乡要素流动，推动城乡融合发展，为粤
港澳大湾区城乡融合发展提供可复制、
可推广的花都区经验，助力“百县千镇
万村高质量发展工程”落地见效。

7 月 3 日，北京市住建委联合多
部门发布 《关于规范个人开展住房转
租活动的通知 （征求意见稿）》，直
指职业化“二房东”监管盲区，通过
量化标准、强化资金监管、压实平台
责任等创新举措，为全国住房租赁市
场规范化治理提供了“北京方案”。
对于城中村密集、二房东现象突出的
广东而言，从中或许能获得一些启
示。

北京此次新政有三大突破性亮
点。首先是精准划定监管门槛，破解
职业化二房东身份模糊难题，明确将
转租 10 套 （间） 及以上的个人纳入
企业化管理，将规模化经营的“职业
二房东”纳入监管框架。其次，针对
押金挪用、租金卷逃等行业顽疾，北
京要求登记后的“二房东”必须将押
金纳入政府托管账户，并对单次超三
个月的租金部分实施监管。这一设计
与深圳 2024 年推行的“租金超三月
需监管”政策形成呼应，体现了从

“事后追责”到“事前防控”的治理
升级。最后，新规明确要求互联网平
台和经纪机构不得为超量转租个人提
供服务，从源头遏制虚假房源滋生。

北京新政并非孤例，而是全国租
赁市场法治化进程的缩影。早在 2019
年，住建部等六部门便要求转租 10
套及以上的单位或个人办理市场主体
登记，深圳、杭州等地近年亦出台类
似政策。

从全国范围看，当前租赁市场存
在两大矛盾。一是规模化租赁需求与
分散化监管能力的矛盾。如广州石牌
村中，“二房东”管理的房源占比高
达 10%-20%，部分“二房东”甚至手
握 100 多套房源，传统“点对点”监
管模式难以覆盖。二是租赁服务专业
化需求与行业准入门槛低的矛盾，部
分“二房东”通过低收高租、廉价装
修、高价水电等手段牟利，却缺乏基
本的服务能力。

作为全国流动人口第一大省，广
东的住房租赁市场呈现鲜明的“城中
村依赖”。以广州为例，城中村提供
了全市约 40%的租赁房源，一些核心
区域的二房东渗透率超过 60%。广东
是否可以借“北京经验”寻求破局？
比如明确转租行为认定标准，结合本
地实际制定可操作的量化指标。资金
方面，或可在深圳试点的基础上，将
押金托管、租金监管范围扩大至全
省，探索建立跨银行、跨平台的资金
监测系统。此外，房源合同全程备案
监管、引导“二房东”转型企业……
住房租赁市场和规范化还有很多工作
可做。

广东作为改革开放的前沿阵地，
理应在城中村治理探索方面先行先
试，通过政策创新、技术赋能、多元
共治，为全国超大城市治理提供“广
东方案”。

广东建设报讯 记者赵文霞、通
讯员穗环宣报道：近日，广州市花
都区赤坭镇蓝田村三产融合典型村
创建项目用地获批，审批时间从原
本 的 半 年 以 上 大 幅 缩 短 至 100 天
内，成为广州市审批“最快”的点
状供地项目。

蓝田村三产融合典型村创建项
目被列入 《广州市花都区全面推进
赤坭镇建设美丽中国先行镇工作实
施方案》 中的重点工程，位于赤坭
镇蓝田村，规划总面积约 3000 亩，
总投资达 8.9 亿元，分三期建设，目
前一期已建成并开业。

为破解乡村产业用地难题，广
州市抢抓点状供地政策红利，创新
审批程序，该项目从正式上报到取

得市政府批复仅用 10 个工作日，用
地审批时间从半年以上缩短至 100
天内，成为广州审批“最快”的点
状供地项目。同时，项目采用镇村
企三方合作模式，通过“政府搭
台、企业唱戏、村民受益”的方
式，为乡村产业合作提供了先行样
板。

根据协议，项目建成后，地块
土地租金由 11 万元/年提升至 30 万
元/年 ， 按 合 同 约 定 每 5 年 递 增
10%，38 年合同期内预计为村集体
增收超 1700 万元。此外，蓝田村停
车场扩建、村企合作打造的农旅产
品小市集等，均为村民带来经济增
收，创造就业岗位，形成“联农带
农、共建共富”的良好局面。

广东建设报讯 记者陈诚、通讯员
孔春玲报道：7 月 5 日，南沙城中村改
造安置房统租签约仪式，在南沙开建
集团旗下科苑壹号项目现场举办。南
沙人才乐居公司与来自南沙街大涌村
的首批选择安置房统租的村民现场签
订了 10 年期租赁合同，并立即支付首
月租金诚意金，实现租金“秒到账”。

当天现场签约的 4 套房源，月租金
分别为 1780 元与 2560 元，租期长达 10
年，创造了从签约、选房、出租到收
租仅 2 小时的“南沙速度”。现场签约
的村民收到首月租金支票时难掩兴
奋：“把房子交给国企运营，不用自己
找租客、收租金，每月稳稳拿钱，太
省心了！”

根据合作协议，国企以市场化租
金水平长期租赁村民安居房，改造为
高品质人才公寓后面向人才出租。村
民不仅能获得稳定的租金收益，还可
通过优惠条件认购优质新房，实现

“居住升级”与“资产保值”的双重目

标。据南沙人才乐居公司运营负责人
介绍，“统租+认购”模式通过专业化
运营激活村民闲置资产，将分散的安
居房整合为标准化人才公寓，既解决
了村民房产管理难题，又为城市人才
引进提供了高品质住房配套，是对

“租购并举”住房制度的创新实践，形
成三方共赢的良性循环。

业内人士认为，南沙这一模式为
粤港澳大湾区解决“村民资产盘活”

“人才住房保障”等难题提供了可复制
的经验。未来，随着该模式的进一步
推广，有望在激活乡村振兴动能、推
动城市更新、优化人才服务等方面发
挥更大作用，为大湾区高质量发展注
入“安居”动力。
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