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扫一扫
关注广东建设报

广东建设报讯 记者姜兴贵报道：
城市是现代化建设的重要载体、人
民幸福生活的重要空间，在党和国
家 工 作 全 局 中 具 有 举 足 轻 重 的 地
位。近日，《中共中央 国务院关于推
动 城 市 高 质 量 发 展 的 意 见》 公 布
（以下简称 《意见》），对加快城市
发展方式转型、推动城市高质量发
展作出重要部署。

《意见》 提出未来我国城市发展
的主要目标：到 2030 年，现代化人民
城市建设取得重要进展，适应城市高
质量发展的政策制度不断完善，新旧
动能加快转换，人居品质明显提升，
绿色转型深入推进，安全基础有力夯
实，文化魅力充分彰显，治理水平大
幅提高；到 2035 年，现代化人民城市
基本建成。

《意见》 明确要转变城市发展理
念，更加注重以人为本；转变城市发
展方式，更加注重集约高效；转变城
市发展动力，更加注重特色发展；转
变城市工作重心，更加注重治理投
入；转变城市工作方法，更加注重统
筹协调。

《意见》 在第二到第八部分提出
多项重点任务。一是优化现代化城市

体系，包括：稳妥有序推动城市群一
体化和都市圈同城化发展、增强超大
特大城市综合竞争力、提高中小城
市和县城承载能力。二是培育壮大

城市发展新动能，包括：因城施策
增强城市发展动力、激活城市存量
资源潜力、建立可持续的城市建设
运营投融资体系、提升城市对外开

放合作水平。三是营造高品质城市
生活空间，包括：系统推进“好房
子”和完整社区建设、完善城市基
础设施、提升公共服务优质均衡水
平。四是推动城市发展绿色低碳转
型 ， 包 括 ： 推 进 生 产 领 域 节 能 降
碳、践行绿色低碳生活方式、加强
城市生态环境治理。五是增强城市
安全韧性，包括：加强房屋和市政
基础设施安全管理、强化重点行业
领域安全生产管理、提高城市公共卫
生防控救治水平、增强城市综合防灾
减灾救灾能力。六是促进城市文化繁
荣发展，包括：推动城市历史文化保
护利用传承、塑造城市特色风貌、丰
富城市精神文化生活。七是提升城市
治理能力水平，包括：完善城市治理
工作体系、推动城市治理智慧化精细
化、加强城市社会治理。

《意见》 还强调，要坚持和加强
党中央对城市工作的集中统一领导，
构建中央统筹、省负总责、城市抓落
实的工作格局，建立健全科学的城市
发展评价体系，健全城市规划、建
设、治理等领域法律法规和政策制
度，加强城市工作干部队伍素质和能
力建设等。

广东建设报讯 记者赵文霞、实习
生曾琳报道：为落实最严格的耕地保
护制度，守住永久基本农田保护红
线，确保国家粮食安全，近日，自然
资源部、农业农村部联合公布 《永久
基本农田保护红线管理办法》（以下简
称 《办法》）。《办法》 将于 2025 年 10
月1日起施行。

针对以往部门数据割裂问题，《办
法》 明确县级以上人民政府自然资
源、农业农村主管部门建立分工协作
与信息共享机制，共享永久基本农田
划定、质量等级、高标准农田等关键
数据成果，推动农田保护从“单打独
斗”转向“协同共治”。

在管控层面，《办法》 提出永久基
本农田需落实到具体地块并向社会公
告，任何单位和个人不得擅自调整、

占用或改变用途，同时禁止在生态保
护红线、城镇开发边界调整中擅自变
动永久基本农田。针对城镇发展需
求，《办法》 明确城镇开发边界内的永
久基本农田原则上予以保留，确需整
治的优先在边界内补划且总面积不减
少，调出边界则需确保开发边界规模
不扩大，实现城镇发展与农田保护的
协同推进。

为保障永久基本农田补划来源，
《办法》 要求县级以上人民政府自然
资源主管部门会同农业农村主管部
门 组 织 划 定 永 久 基 本 农 田 储 备 区 ，
并明确土地综合整治新增耕地、已
建成高标准农田、与永久基本农田
集中连片且质量较高的耕地等六类
长期稳定利用的优质耕地，应优先
划入储备区。省级人民政府相关部

门需定期评估耕地状况，动态调整
储备区，且储备区内耕地划为永久
基本农田前，不按永久基本农田管
理。

为守住“质量红线”，《办法》 要
求逐步将具备条件的永久基本农田建
设成高标准农田，通过有机质提升、
保护性耕作、退化耕地治理等工作和
生物、农艺等措施，改善土壤结构。
县级以上农业农村部门将开展农田质
量调查、监测与评价，省级部门建立
质量档案并定期发布信息，持续提升
农田综合产能。

在确保永久基本农田保护任务不
突破的前提下，《办法》 明确应当按照

“数量不减、质量不降、布局优化、生
态改善”原则优化调整并落实补划。
针对高标准农田建设、土地综合整

治、农村集体配套设施建设等不同场
景，《办法》 细化调整流程，明确方案
编制、审核备案、数据库更新等环节
要求，既避免无序调整，又为必要建
设需求提供合理空间。此外，对国务
院批准的重大项目、军事国防项目等
特殊情形，明确可依法办理农用地转
用审批。

《办法》 还强调，县级以上人民
政府自然资源、农业农村主管部门
需加强监管，要求及时将更新后的
国家永久基本农田数据库纳入国土
空间规划“一张图”实施监督信息
系统，禁止通过调整规划或红线规
避 审 批 ； 并 采 取 “ 双 随 机 、 一 公
开”核查机制，对永久基本农田保
护红线优化调整及相应补划情况进
行核查。
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广州城市景观 杨榆洁 摄

广州景区门票管理新规实施
具备条件的城市休闲公园等免费开放
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广州番禺区内涝
为何能大幅减少？
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