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广东建设报讯 记者姜兴贵、通
讯员穗规资宣报道：9 月初，《国务
院关于全国部分地区要素市场化配
置综合改革试点实施方案的批复》
公开发布，明确广州在内的粤港澳
大湾区各地市深入推进要素市场化
配置改革。近日，记者从广州市规
划和自然资源局获悉，批复落地首
周 ， 广 州 市 第 一 时 间 响 应 ， 制 定

《广州市提高土地利用效率综合改革
试 点 实 施 方 案》（以 下 简 称 《方
案》），围绕 6 大领域推出 31 条措
施，第一时间释放政策红利，为超
大城市破解要素配置难题做出探索。

用活土地，为企业“适配定制”

据悉，《方案》 瞄准“空间激
活”，明确成片绿地、开敞空间、桥
下空间及边角地可在不改变生态功
能的前提下，依法建设体育运动空
间 ， 推 动 空 置 用 地 向 民 生 载 体 转
化 。 同 时 ， 探 索 构 建 市 、 区 两 级

“指标池”，由市级统筹，各区富余
指标可跨区调剂，为战略性新兴产
业项目落地开辟绿色通道。

对工业、物流仓储、营利性公
服、盈利性公用设施、全自持商服
等多类型产业用地，广州市规划和
自然资源局推出“弹性供应+动态适
配”组合政策，针对不同区域不同

产业类型提供可选“先租后让”“弹
性年期”“长期出让”三种供地模
式，为不同发展阶段企业提供“定
制化”服务。

盘活存量，向地下求效益

《方案》 围绕加快构建房地产
发展新模式部署，以及存量商办用
房降去化、自持商办物业降空置等

“纾困”“放活”诉求，提出应推动
招商逻辑从“新增土地供给”转向

“存量用房盘活”： 基 于 “ 职 住 平
衡”，允许工业区块外 3 公里或轨道
站点 3 公里内商办楼整栋改建为保
障性租赁住房，解决青年人才极端
通勤问题；基于“可控纾困”，在
房地产热时期采取“竞自持”方式
调控地价而产生的自持住房，在去
化周期 18 个月以下区域，企业可在
依 法 补 缴 出 让 金 后 ， 转 为 可 售 入
市；基于“以商引商”，自持商办物
业可引入产业链上下游企业，采取

“定向招商+整体转让”模式，但严
禁分割散售，严禁改为“类住宅”
产品。

面对存量时代土地立体复合高
效利用难题，广州向地下空间要效
益，构建“开发-确权-利用”全链
条政策体系。在开发端，鼓励轨道
站点预留空间允许设置商业便民设

施，允许新增 50 个泊位以上的地下
停车场可配建不超过 20%自持经营
性 面 积 ， 相 邻 地 块 地 下 连 廊 可 按
30%比例配建经营性面积。在制度
端，明确分层开发的地下空间可单
独办理产权登记，负一层按地上地
价 10%、负二层 5%计收出让金，负
三层及以下免缴，大幅降低开发成
本。

促进城乡互通，
集体农房、土地同入市

《方 案》 还 明 确 ， 农 村 闲 置 农
房、集体土地可通过出租、入股、
合作等方式盘活，政府端将同步打
造全要素招商超市，持续深化“市
场+资源+应用场景”招商模式，集
成储备用地、农村留用地、闲置农
房、待售商办等全要素资源，提供
规划指标、配套设施、VR 实景等可
视 化 查 询 ， 企 业 可 “ 足 不 出 户 选
地、精准匹配需求”，推动城乡资源
与产业项目高效对接。

“ 《方案》 的发布，不仅是土地
要素的重新分配，更是城市发展逻
辑的深层升级。”广州市规划和自然
资源局相关负责人介绍，广州正以
自然资源要素市场化配置改革为引
擎，让每一寸土地都被赋予多元价
值。

广东建设报讯 记者赵文霞报
道：广东古树公园建设“进度条”
持续刷新。近日，记者从广东省林
业 局 了 解 到 ， 截 至 9 月 初 ， 广 东
2025 年计划新建的 20 个古树公园总
体推进建设中，其中东莞清溪镇大
王山古树公园、肇庆封开县望高袁
屋古树公园、惠州麻榨镇千年古榕
树公园3个古树公园已竣工。

此 次 竣 工 的 三 大 公 园 各 具 特
色。东莞清溪镇的大王山古树公园
占地约 1200 亩，园内有 500 株平均
树龄 130 年的古树，最大树龄超 600
年，以杧果、荔枝、龙眼为主。公
园依托古树群生态资源，建成亚热
带 雨 林 、 南 山 花 谷 、 神 鹿 湖 等 景
观，还融合东江纵队抗日遗址等红

色文化。清溪镇通过“一树一策”
精准复壮、环境综合治理等措施保
护古树，同时推出“赏花行”“公益
护林员”等活动，实现生态保护与
旅游经济双赢。

肇庆封开县望高袁屋古树公园
占地 1.8 亩，核心是一株 340 年树龄
的二级保护古榕树，被村民视为乡
愁象征。自 2021 年起，当地结合美
丽乡村建设，修缮门楼、增建望高
亭 与 小 广 场 ， 并 联 动 “ 一 村 育 千
树”示范基地，打造出集游憩与文
化展示于一体的公共空间，古榕树
与周边传统建筑相映成趣，成为金
装镇生态旅游重要节点。

惠州麻榨镇中心村的千年古榕
树树龄达 1015 年，胸围 9.8 米，冠幅

30 米，被誉为“惠州之最”。麻榨镇
采用仿树支撑、仿木桌凳等生态工
艺 保 护 古 树 ， 还 将 古 树 文 化 与 商
业、民宿、美食融合。依托“最美
旅游公路”区位优势，公园将成为
环南昆山—罗浮山引领区的特色窗
口，未来有望带动村民就业增收。

近年来，广东以保护古树名木
及 其 自 然 生 境 为 重 点 ， 结 合 古 村
落、古民居、古建筑等历史文化遗
产的保护与利用，从古树保护、生
境营造、设施建设等方面，积极打
造一批兼具生态、景观、宣教、科
研、历史文化传承、留住乡愁等作
用的古树公园。截至 2024 年底，广
东已建成古树公园 （古树园） 210
个，实现21地市全覆盖。

广东建设报讯 记者赵文霞、通讯员穗环
宣报道：美丽广州将如何建设？近日，《美
丽广州建设规划纲要 （2025-2035 年）（公开
征求意见稿）》（以下简称 《纲要》） 在广
州市生态环境局网站进行公示。《纲要》 明
确了美丽广州建设的“任务书”和“路线
图”，到 2035 年，广州新建民用建筑全面按
照绿色建筑二星级及以上标准建设。

推动超低能耗建筑
近零碳建筑规模化发展

美丽广州首先是产城共兴的绿色低碳广
州。《纲要》 提出推动产业绿色低碳发展，
实施全产业链和产品全生命周期绿色发展，
持续打造绿色工厂、绿色园区、绿色供应链
等，率先建成现代化绿色制造体系。

同时积极开发利用新能源。持续推进天
然气利用，以及光伏、生物质能、风能、氢能等
新能源开发利用。探索建筑光伏一体化建设
及运营模式，开展建筑光伏一体化试点。

全面推广绿色建筑。推动绿色建筑高等
级和规模化发展，到 2035 年，新建民用建筑
全面按照绿色建筑二星级及以上标准建设。
加快既有建筑和市政基础设施节能改造，推
动超低能耗建筑、近零碳建筑规模化发展，
建设一批近零能耗建筑工程。

建设清洁活力美丽河湖
打造全域“无废城市”

美丽广州也是空气常新、绿水长流的洁
净优美广州。根据 《纲要》，将以降低 PM2.5
浓度为主线，推动氮氧化物和挥发性有机物
（VOCS） 减排，强化 PM2.5 和臭氧协同控
制，探索减污降碳协同创新路径。

建设清洁活力美丽河湖。强化流域干支
流、上下游、左右岸、中心城区和郊区农村
协同治理，打造清洁河湖水体；统筹“海
洋-海岛-海岸”立体保护，全面推动海洋
污染防治向生态保护修复和亲海品质提升转
变，建设美丽海湾。

建设全域“无废城市”。推行工业绿色生
产，推动工业固体废物源头减量、分类收集贮
存及无害化处置；加强危险废物环境治理，推
进全过程信息化环境监管；全链条提升生活垃
圾分类投放、收集、运输、处理体系，推进分类
投放点和转运站点智能化、密闭式升级改造。

慢行10分钟亲水岸
慢行30分钟进森林

美丽广州还应该是全景大美的美丽山水
花城。《纲要》 提出，打造“新青山新六
脉”生态品牌，构建“一脉三区、依山达
海、多中心组团式网络化”的国土空间开发
保护总体格局。北部地区打造“山水百景
图”，中部地区塑造“新青山新六脉”城市
新名片，南部地区建设滨海未来城市。

建设珠江前航道、珠江后航道、珠江西
航道、东江滨水开放空间，实现滨江全线贯
通。整合中心城区绿地资源及低效空间，打
通并强化保护生态廊道关键节点，构筑“森
林环城、绿廊织城”的美好图景。

构建“多道合一”网络。加强生态游憩
合作，共同推进碧道、绿道、南粤古驿道等
衔接建设，因地制宜推动慢行 10 分钟亲水
岸，慢行30分钟进森林。

广州出台提高土地利用效率综合改革试点实施方案

推动空置用地向民生载体转化

广东2025年计划新建20个古树公园

东莞肇庆惠州各一个公园已竣工

肇庆封开
县望高袁屋古
树 公 园 （ 图
源：广东省林
业局）

美丽广州建设规划纲要征求意见

建设产城共兴的

绿色低碳广州


