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●导读

广东无居民海岛缴纳使用金
可申领不动产权证书

——03

扫一扫
关注广东建设报

广东建设报讯 记者姜兴贵、通讯
员穗规资宣报道：10 月 11 日，经广东
省第十四届人民代表大会常务委员会
第二十一次会议批准，《广州市国土空
间规划条例》（以下简称 《条例》） 将
于 2025 年 12 月 1 日起实施。近日，广
州市规划和自然资源局召开 《条例》
媒体解读会，广州市规划和自然资源
局党组成员、副局长邓堪强及有关部
门参加。

聚焦“三统筹”，提高空间治理效能

邓堪强介绍，《条例》 是全国超大
城市首部国土空间规划地方性法规。

《条例》 聚焦统筹空间治理体系、统筹
全域全要素保护利用新格局、统筹规划
建设管理全流程，实现多个“首次”。

《条 例》 立 足 空 间 规 划 的 系 统
性、统筹性、融贯性，首次明确围绕

“规划制定、实施、监督、治理以及国
土空间开发保护建设等活动”实施贯
穿式管理。同时，实施“从山顶到海
洋”的全域全要素、分区分类空间保
护利用。

《条 例》 落 实 自 然 资 源 部 有 关
“多审合一、多证合一”改革要求，加
强规划许可和用地审批融合管理。广
州市首次以地方性法规的形式实现三
大“合并”，将实践中的宝贵经验予以
总结提升，合并规划选址和用地预

审，合并建设用地供应和建设用地规
划许可，合并规划核实和土地核验，
为内容相近、时序毗邻的审批事项提
供“一站式”解决方案。

聚焦“三彰显”，支撑内涵发展转型

为彰显超大城市特色，《条例》 规
定，近期实施规划应当根据本级发展
规划、总体规划和实际发展需要组织
编制，明确近期建设的空间布局、发
展方向、重点任务和时序，将“一张
蓝图”转化为近期行动“一盘棋”。

为彰显人民城市理念，《条例》 进
一步优化规委会制度，开创性地设立
了专业支撑和公众参与相结合的“3
个 1/2+1 个 2/3”议事机制，即市规划

委员会中专家、人大代表、政协委员
和公众代表的数量应当占委员总数的
二分之一以上；每次出席会议的专
家、人大代表、政协委员和公众代表
委员人数不得少于参会委员的二分之
一；会议议题须有市规划委员会应到
会委员的二分之一以上赞成方可通
过；市规划委员会会议有三分之二以
上的委员出席，始得举行。

为全面提升城市空间品质，彰显
活力城市建设，《条例》 明确山边、水
边、海边、林边等景观周边区域应当
预留开敞公共空间，允许绿地与广场
用地、历史文化保护地区在不改变主
导功能的基础上混合设置文化、游
览、休憩、体育等公共服务设施，以
弹性管控赋能公共空间活力。

聚焦“三响应”，保障共建共享需求

“制造业发展要行稳致远，就要
像保护耕地一样保护好工业用地。”邓
堪强介绍，广州于 2020 年就在全省率
先划定 621 平方公里的工业产业区块
控制线，并纳入国土空间规划。《条
例》 首次将工业产业区块控制线法
定化，响应“产业第一、制造业立
市”。

《条例》 首创区分建设工程免予
许可和无需许可的情形，放宽建设工
程规划许可证、乡村建设规划许可证
办理延期手续的时间限制，让企业群
众实实在在地感受到改革成效，响应

“惠企利民、加速度有温度”。
此外，《条例》 响应数智赋能、一

体化监管，实现国土空间规划全流程
全周期数字化管理，并加强人大监督。

据悉，《条例》 实施后，《广州市
城乡规划条例》 同时废止。

“根据 《条例》 要求，我局正在
研究制定 《广州市建设工程规划许
可、乡村建设规划许可豁免清单》，该
清单结合房建类建 （构） 筑物、道路
及轨道交通和市政公共设施等工程建
设特点、性质、规模等，对不同的工
程建设项目实施差异化规划许可豁免
管控。”广州市规划和自然资源局建设
规划管理处处长公晓莺在接受本报记
者提问时介绍。

全国超大城市首部国土空间规划地方性法规出台

《广州市国土空间规划条例》将实施

广东建设报讯 记者姜兴贵、通讯
员穗规资宣报道：近日，《广州市国土
空间近期实施规划 （2026-2030 年）》
（以下简称 《近期实施规划》） 在广州
市规划和自然资源局官网公示，向社
会各界征求意见。

“十五五”时期是广州加快建设
中心型世界城市的关键五年。《近期实
施规划》 紧扣 《广州市国土空间总体
规划 （2021—2035 年）》 阶段目标和
现代化人民城市建设任务要求，衔接

“十五五”发展规划，明确广州城市发
展近期目标指标，划定了近期重点片
区与重点平台，提出了重点任务行

动，策划了一批支撑规划实施落地的
重大项目，引导资源要素集中精准投
放，确保实现“项目跟着规划走、要
素跟着项目走”。

根据 《近期实施规划》，广州近期
规划目标是：广州“6+4”城市性质和
核心功能进一步强化，引领型国家中
心城市、开放型大湾区核心引擎、高
能级省会城市地位和作用更加彰显，
人与自然和谐共生加快推进，城市品
质和宜居度全面提升，物质文明和精
神文明发展更加协调，城市精细化治
理水平显著增强，加快迈向具有经典
魅力和时代活力的中心型世界城市，

在中国式现代化建设中继续走在前列。
依据规划目标，《近期实施规划》

提出“创新、宜居、美丽、韧性、文
明、智慧”六大城市建设任务。

在空间策略方面，《近期实施规
划》 提出，要引领构建粤港澳大湾区
世界级城市群。强化门户枢纽城市链
接能力，构建空海铁枢纽，向空构建
韧性高效多机场体系，向海织密远洋
航线，向陆谋划超高铁战略通道，强
化西向链接，形成“枢纽+通道+网
络”体系。同时，推动珠江口东西两
岸城市深度融合发展，整合“黄金内
湾”资源，优化跨湾通道布局。以东

部中心与狮子洋为支点，推动穗莞深
度协同，强化广深港澳科创走廊合
作，共建粤港澳大湾区国际科技创新
中心。依托广州活力创新轴贯通“创
新链、产业链、资金链、人才链”融
合生态，促进珠江东岸与西岸产业深
度融合。加快建设大湾区优质生活圈
示范区，部署跨境共享服务设施。

此外，《近期实施规划》 深度推动
广州都市圈同城化发展，纵深推进广
佛全城同城化，加快推动广清高质量
一体化，深化穗莞惠区域协作发展，
共建环南昆山—罗浮山县镇村高质量
发展引领区。

《广州市国土空间近期实施规划（2026-2030年）》公示

以六大任务建设中心型世界城市

广州城市航拍（广州市规划和自然资源局供图）

东莞市“黑燃气”治理
工作现状与对策思考
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到2027年底汽车充电
服务能力将翻倍增长
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