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“十五五”规划建议发布，专家解读未来五年房地产发展路径

在高质量发展中突出“民生底色”

广东建设报讯 记者唐培峰、通讯员祝
健轩报道：10 月 28 日，第四届广东省建筑
文化宣传周暨广州市智能建造和“好房
子”创新成果宣传月活动开幕。

本次活动设室外、架空层、室内三大
区域，集中呈现 40 余件优质展品，呈现智
能建造前沿成果。

其中，室外展区以精益建造为主题，
亮相的 4 款集成系统直击施工痛点。其中，
广州建筑“星舫”太空舱属集成式模块化建
筑，融智能控制、光储充等系统达近零碳标
准，20-40平方米灵活空间适配多场景。

架空层展区 13 款单机装备按施工全流
程排布：测绘环节巢式无人机实现无人化
操作；安全领域安之眸系统效率超人工 10
倍，特威升降机有多重安全配置；基坑作
业“慧基魔方”挖机实时管控精度，山河
智能电动挖机静音环保……

室内展区展示了以“好房子”建设措
施 20 条打造的全尺寸样板间，并围绕“好
房子”建设核心，按照好设计、好建造、
好材料三大板块。

本次活动由广东省住房和城乡建设厅
指导，广州市总工会、广州市住房和城乡
建设局主办，广州市第二工人文化宫、广
州市智能建造与工业化建筑协会联合承
办。活动将持续至 12 月，面向社会大众开
放巡展，广大市民可前往参观体验。

广东建设报讯 记者唐培峰报道：10 月
28 日，广州市住建局发布 《关于推进好房
子建设的工作指引 （试行）》（以下简称

《指引》），从安全、舒适、绿色、智慧四
个维度提出“好房子”建设20条具体措施。

安全是“好房子”的基础。《指引》 明
确住宅套内及公共区域配烟感报警装置，
厨房设燃气泄漏报警并联动断气，电梯装
自动救援装置 （ARD）；住区实现人车分
流，保障老人儿童活动安全；地下室车库
出入口设截水沟与防洪板，卫生间等防水
部位保修期宜延至 10 年；电梯装电动自行
车监控联动系统，室外停放充电区距建筑
不小于 6 米并配消防设施；外窗用防坠落
铰链，空调室外机位设安全保护措施。

舒适层面聚焦全龄需求。住宅标准层
层高不低于 3 米，起居室短边净宽宜 3.1 米
以上，主卧、次卧开间净宽分别宜 2.8 米、
2.5 米以上。设计上鼓励装配式装修与管线
分离，预留适老化改造条件，住区需设老
人、儿童活动空间；公共空间优先自然采
光通风；外窗用隔声节能玻璃；排水器具
设存水弯防返臭，内墙用防霉材料。

绿色低碳与智慧建设同步推进。《指
引》 明确采用装配式建造，绿色建材使用
比例不低于 20%，家电能效不低于 2 级；鼓
励建筑屋面、停车棚设分布式光伏，垃圾
分类投放点服务半径不超 50 米，景观优先
选乡土树种。

智慧便捷方面，《指引》 提出住宅需配
智能网关、智能门锁、紧急求助按钮等设
备，鼓励光纤全覆盖及异常行为监测；住
区设非接触式门禁、全域视频监控 （存储≥
30 天） 及高空抛物监测系统，电梯装物联
网监测设备，鼓励探索未来智慧人居应用。

广东建设报记者 赵文霞

《建议》 将房地产风险防控纳
入“重点领域安全能力建设”，明确
要求“统筹推进房地产、地方政府
债务、中小金融机构等风险有序化
解”，与党的二十届三中全会基调形
成延续。严跃进指出，房地产的风
险排在第一位，说明今后一段时间
风险防范化解的任务很重。同时，
他强调，化解风险需要有高站位，
各地应立足于“防范系统性风险”

的视角，在防范风险外溢和收敛的
过程中，促进房地产市场平稳健康
发展。

此外，《建议》 将“实施城市更
新行动”升级为“大力实施城市更
新”，城市更新也进入新的阶段。中
指研究院指出，各地在城市更新实
践中仍面临多方面挑战，如工商业
用地使用权到期续期等关键政策尚
未落地、资金压力突出、市场化主

体参与度不高等。
值得一提的是，本次 《建议》

在“加快完善要素市场化配置体制
机制”中，提出“完善工商业用地
使用权续期法律法规，依法稳妥推
进续期工作”。中指研究院预测，相
关工作或逐渐进入落地阶段，对于
城市更新将产生积极支撑。未来，
城市更新有望为房地产高质量发展
提供支撑。

《建议》 明确提出，推动房地
产高质量发展。加快构建房地产发
展 新 模 式 ， 完 善 商 品 房 开 发 、 融
资、销售等基础制度。优化保障性
住房供给，满足城镇工薪群体和各
类困难家庭基本住房需求。因城施
策增加改善性住房供给。建设安全
舒适绿色智慧的“好房子”，实施房
屋品质提升工程和物业服务质量提
升行动。建立房屋全生命周期安全
管理制度。

“ 加 快 构 建 房 地 产 发 展 新 模
式”，被 《建议》 置于“推动房地产
高质量发展”的首位。广东省住房
政策研究中心首席研究员李宇嘉指
出，新模式的根基在于三大板块：
基础性制度、供应体系、人房地钱
要素联动。

在保障房领域，《建议》 提出

“优化保障性住房供给，满足城镇工
薪群体和各类困难家庭基本住房需
求”，用“优化”替代“十四五”时
期的“有效增加”，标志着政策重心
从“量”转向“质”与“结构”。李
宇嘉认为，住房已成为经济转型期的

“软基建”，为新市民、年轻人提供低
成本、体面的住房保障，才能促进这
些人群扎根城市，释放消费潜力。

针对市场端，《建议》 首提“因
城施策增加改善性住房供给”，体现
了对城市差异与需求分化的精准把
握。“住房改善供给在前几年就成为
重点。”李宇嘉补充道，因城施策就
是要让供给过剩地区结构性收缩，
需求潜力大的地区以需定供。

《建议》 还首次将“建设安全
舒适绿色智慧的‘好房子’”写入
国家战略，同步提出“实施房屋品

质提升工程和物业服务质量提升行
动”，从国家层面确立了住房品质的
核心标准。此前，住建部提出通过
好的标准、好的设计、好的材料、
好的建造和好的运维等五项工作推
动“好房子”建设，并梳理出居民
对“好房子”的要求。目前，全国
多省市已陆续出台“好房子”相关
政 策 ， 近 日 广 州 也 发 布 了 “ 好 房
子”建设工作指引，提出 20 条建设
标准。

在行业长效管理方面，《建议》
提出的“建立房屋全生命周期安全
管理制度”成为重要抓手。“主要就
是城市体检、房屋养老和房屋保险
三项制度，过去几年一直在持续推
进。”李宇嘉透露，这些制度已在多
地试点，预计试点范围会在“十五
五”期间全面扩大。

对比“十四五”规划建议，本
次 《建议》 对房地产的定位更突出

“ 民 生 底 色 ”。 中 指 研 究 院 数 据 显
示，对比“十四五”规划建议，本
次 《建议》 中“民生”“房”的提法
分别增至 12 次和 13 次，政策重心从
规模扩张转向质量提升的导向十分
清晰。《建议》 明确提出“注重在发
展中保障和改善民生，在满足民生
需求中拓展发展空间”，将“推动房
地产高质量发展”放在“加大保障

和改善民生力度，扎实推进全体人
民共同富裕”战略任务中，进一步
强化了房地产的民生属性和在保障
和改善民生中的地位。

在 提 振 消 费 层 面 ， 与 “ 十 四
五”规划建议中第 18 条提到的“促
进住房消费健康发展”不同，本次

《建议》 在第 15 条“大力提振消费”
中明确指出要清理住房消费不合理
限 制 性 措 施 。 中 指 研 究 院 分 析 指
出，这种表述调整一方面将位置提

前，体现提振消费的重要性，另一
方面在提法上更加聚焦，预计核心
城市购房限制性政策仍有优化空间。

上海易居房地产研究院副院长
严跃进认为，此次“清理”并非简
单“减少限制性政策”，而是要关注
房 地 产 资 源 在 城 与 乡 、 存 量 和 增
量、新房和二手房、首套和二套等
领域的流通问题，通过取消限制来
加快各项资源流动，并促进市场联
动。

第四届广东建筑文化宣传周开幕

广州智能建造和

“好房子”成果亮相

广州推出20条“好房子”建设措施

四大核心维度

定义品质“好房子”核心任务核心任务：： 高质量发展五大方向落地高质量发展五大方向落地

长效支撑长效支撑：： 风险防控为行业风险防控为行业““稳底盘稳底盘””

“十五五”规划建议中明确，推动房地产高质量发展 文聪 摄

近日，《中共中央关于制定
国民经济和社会发展第十五个
五年规划的建议》（以下简称

《建议》）发布，将“推动房地
产高质量发展”置于“加大保
障和改善民生力度”战略框架
下，进一步强化了房地产的民
生属性。从政策导向到具体任
务，再到长效支撑，《建议》围
绕构建发展新模式、优化住房
供给、强化风险防控等核心方
向，为未来五年房地产行业发
展划定清晰路径。


