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广东建设报

政策护航+需求驱动
“向上”探索城市空间成趋势

立交上盖公园的兴起，本质上是政
策导向与城市发展需求同频共振的结
果。在国家层面，《关于推动城乡建设
绿色发展的意见》《国务院办公厅关于
科学绿化的指导意见》 等文件明确提
出，要探索超大城市公园绿地集约利
用 新 模 式 ， 推 动 存 量 空 间 生 态 化 改
造。住房城乡建设部在城市更新行动
中强调“防止大拆大建”，进一步倒逼

城市挖掘既有空间潜力，立交、高架
等 交 通 附 属 空 间 成 为 重 点 开 发 领 域 。
地方层面的政策创新更为具体。广州
市在 《绿地系统规划 （2021—2035）》
中，明确将桥梁上盖空间纳入绿地系
统统筹规划，探索“不纳入城乡建设
用地规模管理”的用地机制，为项目
落地扫清制度障碍。

从城市发展需求来看，随着城镇化
进入存量更新阶段，超大城市普遍面临

“绿地不足”与“空间浪费”的双重困
境。城市立交设施通常占据不少核心区

位空间，同时割裂周边社区、商业与景
观资源，而上盖公园通过垂直空间重
构，既能弥补中心城区绿地缺口，又能
缝合城市肌理，契合“公园城市”建设
中“推窗见绿、出门入园”的民生需
求。

立 交 上 盖 公 园 的 发 展 ， 呈 现 出 从
“被动改造”到“主动规划”、从“单一
功能”到“复合功能”的演进特征。在
2000-2010 年，立交上盖公园在全球范
围内开始出现零星实践，核心动力大多
是废弃交通设施的生态修复。最具代表
性的是美国纽约高线公园，其前身为
1930 年建成的废弃铁路高架桥，1999 年
由“高线之友”非营利组织推动改造，
2009 年首期开放，将废弃工业遗产转化
为线性空中公园，开创了立交类空间改
造的全球范式。国内此时尚处于探索阶
段，多以桥下空间简单绿化为主，上盖
公园尚未形成规模化实践。

随着国内城市更新提速，部分一线
城市开始主动尝试立交上盖公园建设。
广州东圃立交上盖公园作为国内早期典
型案例，依托立交市政化改造与住宅项
目协同开发，打造了面积约6.5万平方米
的空中绿化平台，设置运动场地与无障
碍交通系统，探索出“土地出让+配
建”的市场化模式。这一阶段的项目逐

步注重功能复合。
在政策支持与技术日趋成熟的背景

下，近年来，我国立交上盖公园建设逐
渐进入试点探索阶段，部分城市在该领
域已有不少创新实践。广州增城的海贝
公园，位于广深高速新塘立交之上，是
交通强国建设试点工程，总面积达 11.4
万平方米，实现了生态、运动、亲子功
能的全面覆盖。青岛浮岛公园则创新性
地将上盖空间与历史街区缝合，通过曲
线造型与景观设计，打造出连接三大历
史街区的复合型人行系统，该人行系统
与“空中花园”融为一体，满足市民

“交通+景观+体验”多重需求，标志着
上盖公园从单一绿地向城市公共空间枢
纽的升级。

技术、模式与理念“三重奏”
让上盖公园从“可建”走向“优建”

立交上盖公园的持续发展，离不开
技术、模式与理念的全方位创新，这些
创新也成为行业迭代升级的核心动力。

技术创新为项目落地提供支撑。借
助 BIM 技术的全维度建模能力，设计团
队不仅可以精准测算桥梁结构荷载、管
线走向，将绿化布局、设施规划与原有
桥体结构深度融合，还能够实现对施工

精度与进度的精准控制。而装配式施工
的应用则有助于将设计精准落地，能够
大幅降低高空作业风险，提升施工精
度，同时还能减少施工对城市主干道的
交通干扰，破解城市核心区“边施工、
边通车”的难题。除此之外，智慧化手
段的融入能够大大提升运营效率，通过
引入土壤湿度传感器、智能灌溉系统，
可以精准控制养护成本，适配高空绿化
的特殊需求。这些技术创新破解了传统
建设模式的痛点，让立交上盖公园从

“可建”走向“优建”。
模式创新拓宽项目落地路径。为推

动立交上盖公园建设落地，目前国内形
成了“市政主导”“市场协同”的主流
模式。广州海贝公园作为市政项目，依
托政策支持打造纯公益空间；东圃立交
上盖公园则通过“住宅配建”模式，由
开发商承担建设成本，实现公共空间与
商业开发的双赢。

理念创新重塑空间价值认知。立交
上盖公园已从单纯的“绿化补充”升级
为“城市公共空间枢纽”，如青岛浮岛
公园以“缝合历史街区”为核心目标，
将交通通行与文化传承、景观观赏融为
一体；广州海贝公园以“15 分钟生活
圈”为导向，构建集生态、运动、亲子
于一体的复合型空间，体现了“以人民

为中心”的城市建设理念。建设理念的
升级，正让立交上盖空间从“交通附
属”转变为激发城市活力的重要载体。

“空中绿洲”融入城市肌理
为高质量发展增添绿色动能

随着一个个立交上盖公园的建成开
放，这类公园的价值逐渐显现。

从核心优势来看，其空间利用效率
极高，无需占用新增建设用地即可在城
市核心区打造大型公共绿地，有效弥补
中心城区绿地缺口；生态与社会效益显
著，上盖绿化可有效降低交通噪音与扬
尘污染，同时缝合被交通设施割裂的城
市空间，提升周边区域人居品质与土地
价值；强大的功能复合性还可以整合运
动、亲子、休闲等多元需求，有助于打
造复合型城市公共空间。纽约高线公园
周边的高端地产、青岛浮岛公园的历史
街区联动，均印证了其对城市价值的提
升作用。

立 交 上 盖 公 园 作 为 创 新 性 建 设 形
态，独特优势与多重挑战并存，其发展
过程也成为建设者和管理者不断探索
技术创新和运营模式的过程。在技术
层面，结构荷载限制是核心瓶颈——
上盖空间需承受绿化覆土、设施设备

及人流重量，对原有桥梁结构的承载
力提出严苛要求。对此，广州东圃立
交上盖公园通过将高大乔木布局于承
重 柱 上 方 、 选 择 浅 根 系 植 物 等 方 式 ，
平衡绿化效果与结构安全。在运营层
面，立交上盖公园的绿化养护、设施维
修 需 专 业 团 队 操 作 ，且 受 高 空 环 境 影
响，养护难度与成本将高于地面公园，
此外还需避免因功能定位与社区需求
脱节，出现“建成即闲置”的问题。上海
苏州河中环立交桥下空间的改造思路
值 得 借 鉴 ，其 通 过 引 入 市 场 化 运 营 主
体，根据居民需求动态调整业态，在网球
赛季将篮球场转型为网球场，借助“自负
盈亏”机制保障空间活力。

立交上盖公园的发展，既是城市存

量空间利用的必然选择，也是生态文明
建设与精细化治理水平的集中体现。从
纽约高线公园的文化符号到国内多个项
目的本土实践，这种建设模式证明，城
市的“灰色空间”并非包袱，而是可挖
掘的宝贵资源。随着政策体系不断完
善、技术手段持续迭代、运营模式日益
成熟，立交上盖公园有望从零星试点走
向规模化推广，成为超大城市更新的

“标配”。
未来，当城市建设者持续聚焦“生

态优先、功能适配、可持续运营”三大
核心，兼顾技术创新与人文关怀，将有
更多立交上盖公园融入城市肌理，成为
承载市民美好生活的“空中绿洲”，为
城市高质量发展注入绿色动能。

立交上盖公园
——城市“灰空间”的 绿色重生

广东建设报记者 钟梓骥

当城市建设用地日趋紧张，那些被立交桥、
高速路等交通设施占据的大量空间，如何转变为
承载生态休闲功能的“空中绿洲”？当下，立交
上盖公园作为城市更新与存量空间利用的创新形
态，在政策引导与技术赋能下逐步兴起，为超大
城市破解空间矛盾、提升人居品质提供了全新路
径。这种“向空中要绿地”的建设模式，正成为
提高城市精细化治理水平的重要抓手。

广州海贝公园 钟梓骥 摄

↑↓ 广州东圃立交上盖公园
钟梓骥 摄

海贝公园内整合了多
种设施，实现全龄全场
景覆盖。钟梓骥 摄

海贝公园通过架空
连廊连接周边居民小区

钟梓骥 摄

青岛浮岛公园（图源：青岛早报）


