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●导读

广州首次将“好房子”
建设要求写入出让公告

——02

扫一扫
关注广东建设报

广东建设报讯 记者赵文霞报道：
近日，自然资源部、民政部、国家卫
生健康委联合印发 《关于深化自然资
源要素保障 支持养老服务改革发展的
若 干 措 施》（以 下 简 称 《若 干 措
施》），以“降低用地成本、盘活存量
空间”为核心，破解发展瓶颈，促进
养老服务业高质量发展。

积极应对人口老龄化是国家重大
战略任务。数据显示，截至 2024 年年
底，全国 60 岁及以上老年人口达 3.1
亿，占总人口的 22%，养老服务供需
适配与质量提升成为民生保障重中之
重。此次三部门联合出台的 18 条政策
举措，锚定减轻经营主体负担、释放
养老服务供给潜力的核心目标，打出

一套政策“组合拳”。
《若干措施》 从规划源头到供地

环节多管齐下，构建低成本用地政策
体系。规划层面，明确养老专项规划
纳入国土空间详细规划和“一张图”
管理，推广土地混合开发与空间复合
利用，允许非独立占地养老设施与其
他建筑兼容建设，从根本上削减单独
占地成本。供地层面，对非营利性养
老机构用地应保尽保、依法划拨，免
除土地出让金；对营利性养老用地全
面推行长期租赁、先租后让等灵活模
式，土地出让金可分两年缴清，同时
支持地方在不低于协议出让最低价的
前提下，合理确定经营性养老用地出
让底价，切实缓解企业初期资金压力。

为了盘活存量空间，《若干措施》
打破城乡存量资源盘活壁垒，让“沉
睡”空间变身养老服务“主阵地”。在
城镇区域，明确老旧小区周边的边角
地、夹心地等零星用地可改造增设养
老及医养结合设施，存量空间转型后
5 年内可按原用途使用且不增收土地
价款，同时简化规划调整流程，明确
调整条件、时限和材料清单，支持非
营利性养老设施依法依规调整容积
率、建筑高度；在农村区域，优先利
用闲置集体建设用地建设养老设施，
符合条件的集体经营性建设用地可通
过出让、出租等方式用于养老项目建
设，既避免占用耕地，又降低农村养
老项目用地门槛。

在保障政策落地方面，《若干措
施》 以系统化协同举措和全周期监管
确保政策落地见效。配套措施方面，
创新资源组合供应模式，统筹存量土
地、林草、水域等要素，精准匹配温
泉康养、森林康养等新业态需求，同
时优化不动产登记服务，高效办理养
老机构抵押登记，助力盘活存量资产
降低融资成本；监督管理方面，将养
老服务设施用地纳入自然资源管理和
国土空间规划“一张图”实施动态监
管，明确未经法定程序不得擅自改变
用地用途，落实“谁提出、谁履责、
谁监管”责任机制，建立自然资源、
民政、卫健等跨部门协同监管体系，
确保政策红利直达基层、惠及民生。

广东建设报讯 记者唐培峰报道：
1 月 28 日 ， 广 东 省 人 民 政 府 正 式 批
复，同意将江门市列为省级历史文化
名城，至此，广东省级历史文化名城
增至 16 个。同日，江门市名城保护和
城建档案管理中心正式挂牌成立。

据悉，江门是中国著名侨乡，深
厚的侨乡文化底蕴构成申报历史文化
名城的核心基础，拥有开平碉楼与村
落、侨批档案两项世界遗产，以及占
全省比重超 44%的骑楼建筑群，其中
赤坎古镇的骑楼群规模居岭南之最。
目前，江门拥有 1 个中国历史文化名
镇、4 个中国历史文化名村、17 个中
国传统村落、5 个省级历史文化街区、
289 处历史建筑和 1770 处不可移动文
物，文化资源总量位居全省前列。

批复要求，江门要高质量编制历
史文化名城保护规划，有序推进历史
文化街区保护与修缮，统筹推动不可
移动文物和历史建筑活化利用，持续
挖掘、展示、弘扬侨乡文化、岭南文
化、海丝文化与红色文化。省住房城
乡建设厅、省文化和旅游厅要加强对
江门市省级历史文化名城保护工作的
指导、监督和检查，及时协调解决重
大问题，凝聚保护传承合力，确保名

城保护各项要求落地见效。
新成立的江门市名城保护和城建

档案管理中心为江门市住房和城乡建
设局直属事业单位，主要职责包括：
协助开展历史文化名城、名镇、名村

（传统村落）、历史文化街区、历史建
筑的普查、认定及相关保护技术指引
文件、保护规划的编制工作，推进相
关历史文化资源的挖掘利用、保护修
缮等工作。做好城建档案资料的征

集、接收、保管，对接收范围的建设
工程档案进行验收，负责江门市城建
档案业务培训、指导协调以及城建档
案信息化建设、档案编研、开发利用
服务等工作。

记者了解到，江门于 2025 年 11 月
通过申报广东省历史文化名城专家评
审，专家组一致认为，江门侨乡文化
特色突出，历史底蕴深厚，文化遗产
丰富，保护措施有力，具备申报广东
省历史文化名城的条件，同时指出，
江门市要进一步发掘提亮侨乡文化特
色，进一步凝练在广东省乃至全国的
价值地位和突出特色，以申报为契
机，加快构建科学完整的文化遗产保
护体制机制，并为下一步申报国家历
史文化名城奠定基础。

据悉，在正式获批省级历史文化
名城前，江门市已在历史文化保护方
面进行了积极探索。2020 年，江门市
出台了 《江门市历史文化街区和历史
建筑保护条例》，从地方立法层面强化
了历史文化街区和历史建筑的保护管
理工作。2023 年，江门市又印发 《江
门市关于在城乡建设中加强历史文化
保护传承的若干措施》，进一步完善了
保护体系。

三部门联合推出18条政策举措支持养老服务改革发展

养老专项规划纳入国土空间详细规划

江门正式获批成为省级历史文化名城
广东省级历史文化名城增至16个

江门长堤历史文化街区 唐培峰 摄

“十五五”开局
广东五市以创新寻突破
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省人大代表积极为
建设领域建言献策
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