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审查“十五五”规划纲要草案、
审议国家发展规划法草案，是十四届
全国人大四次会议的重要议程。

此次会议，规划立法与规划编制
的时间轴重合，引人注目。

正在制定的国家发展规划法有哪
些看点？记者采访了相关代表委员及
专家。

规划编制、实施等全周期实
现有法可依

用中长期规划指导经济社会发展
是我们党治国理政的重要方式。

在制定实施五年规划的长期实践
中，探索形成了在党中央集中统一领
导下，由党中央提出规划建议、国务
院编制规划纲要草案、全国人大审查
和批准后向社会公布实施的制度安排。

“此次大会审议国家发展规划法
草案，以法律形式将这些成熟做法固
定下来，更好发挥国家发展规划战略
导向作用。”十四届全国人大四次会议
大会发言人娄勤俭说。

“坚持规划法定原则”，这是在制
定实施五年规划的长期实践中创造积
累的丰富经验之一。

各地在规划编制实施中也存在一
些问题，例如各级各类规划衔接不
足、规划编制的科学性和民主性有待
提升、规划执行的刚性与约束力不够
等，有时会出现“烂尾”的现象。

“制定国家发展规划法是推进国
家治理体系和治理能力现代化的关键
举措，为一张蓝图绘到底、一茬接着
一茬干提供有力法治保障。”国家发展
改革委宏观经济研究院院长黄汉权表

示，法律对国家发展规划的编制、审
查和批准、实施及其监督等全周期作
出明确规定，实现规划工作的有法可
依，这使得宏观经济治理不再是静态
的计划，而是能够根据形势变化进行
跨周期设计和逆周期调节的动态过
程，持续提升应对复杂局面的能力。

“国家发展规划的全周期管理机
制，充分体现了坚持党的领导、人民
当家作主、依法治国有机统一，是中
国特色社会主义制度的显著优势所
在。”中国政法大学教授商文江委员表
示，国家发展规划的实施最终会直接
影响民生福祉，涉及就业收入分配、
公共服务供给等与群众切身利益相关
的领域。

编制规划坚持顶层设计和问
计于民相统一

推动经济社会发展，是国家发展
规划的主要课题。从 1953 年开始，我
国已经连续制定实施了 14 个五年规划
（计划）。通过对重点领域和重大任务
的统筹安排，国家发展规划为资源配
置确立了优先顺序，更好地推动经济
社会发展。

“制定国家发展规划法，从顶层
设计上促进各类规划政策协同发力。”
浙江省委常委、温州市委书记张振丰
代表表示，国家发展规划法通过立法
明确确立国家发展规划在国家规划体
系中的统领地位，使各级各类规划形
成定位准确、边界清晰、功能互补、
统一衔接的整体。

问计于民，人民当家作主的现实体
现、发扬全过程人民民主的重要途径。

去年 5 月 20 日至 6 月 20 日，“十五
五”规划编制工作开展网络征求意见
活动，累计收到网民建言超过 311.3 万
条，经梳理摘编，形成 27 个方面具有
建设性、代表性的意见建议 1500 余
条。

国家发展规划法的制定，意味着
五年规划编制过程开门问策、集智聚
力有了强有力的法治保障。

“五年规划编制过程坚持发扬民
主、开门问策、集思广益，广泛吸纳
社会各界意见和建议，凝聚最大政策
共识，成为全过程人民民主的生动体
现，能够让‘党和政府要干的’和

‘百姓心里所盼的’同频共振。”中华
全国律师协会监事长吕红兵委员表示。

这部法律草案提到，编制国家发
展规划应充分发挥行业协会等的辅助
支持作用。对此，吕红兵委员认为，
这是健全基层民主、健全社会组织协
商的重要体现，在国家大政方针的制
定和实施中，更广泛地凝聚人心、智
慧和共识。

强化刚性约束，统筹协调各
层级规划关系

对于各级各类规划，这部法律草
案确立了以国家发展规划为统领，以
国土空间规划为基础，以专项规划、
区域规划为支撑，由国家和地方规划
共同组成，定位准确、边界清晰、功
能互补、统一衔接的国家规划体系。

“ 必 须 牢 固 树 立 全 国 一 盘 棋 思
想，应以系统思维提升国家规划体系
整体效能，增强宏观政策取向一致
性。”张振丰代表表示，法律草案明确

国家发展规划在国家规划体系中的统
领地位，要求财政、货币、产业、价
格、就业、消费、投资、贸易、土地
等政策协同发力，解决以往可能出现
的政策碎片化、目标不一致的问题，
确保各类政策手段系统集成、协同高
效，将制度优势更好转化为国家治理
效能。

“过去，规划层级多、种类杂，
但相互之间缺乏有效衔接机制，导致
纵向与横向之间容易脱节，比如，交
通规划的路可能穿过林业规划的生态
廊道、图上画的路可能在基本农田
里。”四川阿坝藏族羌族自治州副州长
王树明代表深有体会，有了国家发展
规划，各地在编制规划时有明确的上
位依据，能够确保国家和省、市州的
战略意图不折不扣地传递到县、乡两
级。

王树明代表认为，用法律刚性明
确一张发展蓝图、确立资源配置的优
先级，有效解决了以往各类规划之间
可能存在的交叉重复、矛盾冲突等问
题，形成规划合力。

规划的生命力在于能落地、能实
现。

这部法律强化了规划的刚性约束
和监督问责，明确了国家工作人员在
国家发展规划工作中滥用职权、玩忽
职守、徇私舞弊或者有其他违法行为
的，依法追究责任。”商文江委员建
议，待法律施行后，有关部门要建立
责任与义务相匹配的约束机制，确保
法律刚性约束落到实处，既为经济社
会发展保驾护航，更为民生福祉提供
长期稳定的法治保障。

(来源：人民日报)

草案提请十四届全国人大四次会议审议——

国家发展规划法有哪些看点

广东建设报讯 3 月 9 日，十四届
全 国 人 大 四 次 会 议 第 二 场 “ 部 长 通
道”集中采访活动举行。交通运输部
部长刘伟介绍，关于“十五五”交通
运输发展，这次全国两会审议的“十
五五”规划 《纲要》 专门部署了完善
现代化综合交通运输体系这一重大任
务，并且以专栏的形式明确了国家综
合立体交通网建设的 6 项重大工程。
在推进落实上，最重要的举措就是围
绕“一网四化”抓落实。

“一网”就是加快建设现代化高
质 量 国 家 综 合 立 体 交 通 网 。 具 体 来
讲，一方面，坚持做优增量，推动主
骨 架 建 成 率 由 90% 提 升 到 95% 以 上 ；
一方面，坚持提质存量，针对服役时
间长、建设标准低、安全韧性差的交
通 基 础 设 施 ， 推 动 更 新 和 数 智 化 改
造。

“四化”就是更加突出一体化融
合、安全化提升、数智化升级、绿色
化转型。

第一，突出一体化融合，重点是
加强跨区域、跨方式、跨领域的深度
融合。比如出行方面，我们要实施都
市圈城际通勤效率提升工程，实现全
国都市圈具备 1 小时通勤条件的人口
比例明显提升。在物流方面，实施多

式联运攻坚行动，打通堵点卡点，实
现多式联运1小时换装率明显提升。

第二，突出安全化提升。重点是
补齐安全韧性短板，提升交通运输本
质安全水平。比如，近年来我国每年
水 毁 公 路 都 超 过 12 万 公 里 ，“ 十 五
五”期间，将持续实施公路安全韧性
提升工程，开展公路桥梁安全运行提
升行动，实现全路网公路危桥动态清
零。

第三，突出数智化升级。重点是
深入实施“人工智能+”行动，大力发
展智慧交通。“十五五”时期，将全面
推进“人工智能+公路检测”等典型场
景 的 规 模 化 应 用 ， 大 力 推 动 智 慧 公
路、智慧港口、智能航运建设发展。

第四，突出绿色化转型。交通运
输是碳排放的重点领域，约占全球碳
排放总量的 10%。“十五五”时期，将
以碳达峰碳中和为牵引，推动零碳运
输走廊和场站建设，大力推广应用新
能源车船等清洁能源交通装备。

“下一步，交通运输部将认真贯
彻落实‘十五五’规划 《纲要》 的部
署，加快编制‘十五五’交通运输规
划，推动各项重点任务落地落实。”刘
伟说。

（来源：光明网）

交通运输部部长刘伟介绍，将加快建设现代化高质量国家综合立体交通网

推动主骨架建成率提升至95%以上
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