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立足本土水情，锚定民生导向
确立系统化建设思路

佛山地处珠三角河网腹地，洪涝
潮交织、外江顶托易引发内涝，早期
排 水 管 网 标 准 偏 低 、 雨 污 混 错 接 较
多、汛期面源污染突出，传统“快排
式 ” 治 水 模 式 难 以 适 配 城 市 发 展 需
求，也影响着市民生活品质。佛山始
终 把 解 决 群 众 “ 急 难 愁 盼 ” 放 在 首
位，明确“联围统筹、分区达标”核
心思路，依托圈层分级的水系联围细
化 排 水 分 区 ， 从 源 头 地 块 、 市 政 管
网、区域调蓄三个层面全域推进，让
城市更安全、更生态、更宜居。

在 建 设 管 理 上 ， 佛 山 构 建 市 、
区、镇三级统筹工作格局，成立海绵
城市建设工作领导小组，横向统筹住
建 、 自 然 资 源 、 水 务 、 城 管 等 多 部
门，纵向压实各区、镇街主体责任，
形成“高位统筹、多方协同、全域推
进”的工作体系。同时，佛山从 2016
年起陆续出台海绵城市专项规划、规
划导则、施工图审查要点、竣工验收
细则等系列文件，2026 年 1 月 《佛山
市海绵城市建设管理条例》 获省人大
常委会批准，将海绵城市建设纳入法
治化轨道，实现从规划设计到运维管
理的全流程闭环管控，为城市绿色可
持续发展提供坚实保障。

截至目前，佛山重点打造三山新
城、欢乐海岸、西南老城、绿岛湖、
西江新城等示范片区，以片区示范带
动全域海绵化提升，让生态文明建设
成果更多更公平惠及全体市民。

聚焦城市更新，深耕老旧小区
让海绵理念走进百姓生活

城市更新事关民生福祉，老旧小
区改造是提升人居环境的关键抓手。
佛 山 将 海 绵 城 市 建 设 与 老 旧 小 区 改
造、城市更新深度融合，把解决群众

“急难愁盼”作为出发点和落脚点，让
昔日设施陈旧、积水频发、绿化不足
的老旧小区，变身生态宜居、舒适便
捷的幸福家园，生动诠释人与自然和
谐共生的现代化建设内涵。

在南海桂城东二社区、禅城同福
社区、三水西南街道至华苑社区等一批
老旧小区，改造工程同步实施雨污分
流、透水铺装铺设、雨水花园建设、下
沉式绿地打造，不仅彻底解决了长期困
扰居民的雨天积水、出行难问题，更让
小区绿化率大幅提升，生态环境明显改
善。曾经杂乱的闲置空地变成绿意盎然
的雨水花园，破损硬化路面升级为透水
慢行空间，推窗见绿、出门入园成为居
民生活常态。老百姓的幸福指数明显上
升，获得感、幸福感、安全感更加充
实、更有保障、更可持续，真切感受到
城市发展带来的民生温度。

佛山坚持在城市更新中留足生态
空间、植入海绵功能，以微更新、低干
预、高效能的方式，让老旧小区重焕生
机，让绿色生态成为民生福祉的鲜明底
色，以实际行动践行“人民城市人民
建，人民城市为人民”的重要理念。

落地标杆项目，分类示范引领
构筑全域生态韧性空间

佛山严格按照“源头减排、过程
控 制 、 系 统 治 理 ” 原 则 ， 在 公 园 绿
地、建筑厂区、市政道路与广场、滨

水空间等场景，因地制宜落地海绵设
施，所有项目均立足本土场地条件，
实现生态功能与民生需求、城市发展
的有机统一。

在公园绿地领域，云鹭湿地公园
总设计范围约 61 公顷，项目以鸟类友
好、生态修复为核心，构建雨水调蓄
与 净 化 系 统 ， 场 地 总 调 蓄 容 积 达
3053.93 立方米，实现水系互联互通，
将水质从劣Ⅴ类提升至优良水平，鸟
类种类由 37 种增至 54 种，显著提升区
域防洪调蓄能力与生物多样性；南海
文翰湖公园总规划面积 45.97 公顷，湖
体调蓄雨水 10 万立方米，通过生态荷
塘等多样蓄滞空间拓宽行洪空间，提
升片区排水防涝能力；高明明湖水利
工程 （二期） 新增调蓄容量 20 万立方
米，依托前置湿塘、雨水花园净化初
期雨水，有效解决片区面源污染问题。

在建筑与厂区领域，佛山市铁军
小学东校区总建筑面积 40302.44 平方
米 ， 学 校 内 设 置 绿 色 屋 顶 、 雨 水 花
园、透水铺装、蓄水池等海绵设施，
年径流总量控制率达到 70.40%，可实
现 26.70mm 降雨量就地消纳；佛山季
华实验室占地 15.9 公顷，设置雨水花
园、下沉式绿地、生态旱溪等设施，
年径流总量控制率超 70%，年节约浇
灌用水 4000 吨；德胜体育中心总用地
面积约 17.5 万平方米，场馆内布设下
沉式绿地、雨水花园、透水铺装，并
配套建设 1705 立方米地下调蓄水池，
可将雨水收集回用于景观浇灌，建成
后，场地可消纳年径流总量 70.62%的
雨水，真正实现“大雨不内涝、小雨
不积水、资源可回用”的海绵目标。

在市政道路与广场领域，南海科
创 大 道 跨 线 桥 及 橹 尾 撬 大 桥 桥 下 空
间，通过雨水管断接改造，构建“消能
—初沉—砂滤—生物滞留”雨水综合利
用系统，有效处理桥面雨水，保护周边
河涌水质；佛山新城龙舟广场作为首个

“水文化+海绵”主题广场，采用生态
草沟、绿色屋顶、雨水调蓄池等设施，
年径流总量控制率达85%，在多次强降
雨中实现周边无积水，成为市民休闲健
身、感受生态魅力的好去处。

片区分类施策，创新“海绵+”模式
彰显现代化生态城市魅力

佛山按照新城区、综合区、老城
区分类施策，聚焦不同片区痛点，打
造差异化海绵建设模式，所有经验均
来自本土项目实践，形成可复制、可
推广的佛山路径。

三山新城海绵示范片区，立足蓝

绿空间融合，统筹协调外江-水闸 （电
排站） -内河涌的水位调度关系，打造
新城建设模式下健康安全水系统；欢
乐海岸片区属新老结合综合类，实施

“雨污同治、量质兼顾”一体化方案，
污涝同治促进污水提质增效，以水兴
城带动民生福祉提升；三水西南老城
示范片区，以微创更新措施打通主干
排涝通道，通过源头海绵化改造提升
老旧管网排水能力，为老城区城市更
新提供低投入、高效能的实践经验。

佛山依托制造业优势，打造“工
业+海绵”新业态，成立全省首个地级
市海绵城市协会，吸纳近 120 家会员单
位，助推海绵产业做大做强；依托岭南
水乡文化，打造“水文化+海绵”模
式，将龙舟文化、桑基鱼塘智慧与海绵
设施结合，保留本土文化肌理；依托
智慧水务平台，打造“数字+海绵”示
范，搭建海绵城市建设管理系统与电
子地图，以数字技术支撑精细化治理。

践行生态理念，惠及民生福祉
书写人与自然和谐共生新篇章

十年来，佛山海绵城市建设始终立
足本土、服务民生、彰显生态，把生态
优先、绿色发展贯穿城市建设全过程，
取得了实实在在的成效。水安全层面，
城市排水防涝能力显著提升，中心城区
防洪标准达 100 年一遇，在多次极端强
降雨中实现城市安全运行；水环境层
面，建成区内黑臭水体全面消除，河涌
水质持续提升，初期雨水面源污染得到
有效控制；水资源层面，雨水资源化利
用规模稳步提升，每年可节约大量自来
水用于绿化浇灌与景观补水；民生层
面，公园、社区、厂区环境品质全面提
升，老旧小区焕发新颜，城市生态空间
不断拓展，人与自然和谐共生的现代
化城市图景徐徐展开。

人民对美好生活的向往，就是城
市建设者的奋斗目标。佛山海绵城市
建设，始终坚持以人民为中心，以生
态为底色，以系统为方法，不照搬外
部经验、不虚构项目内容、不做过度
延伸，用实实在在的项目、可落地的
技术、全流程的管控，构建起适配平
原河网地区的海绵城市建设体系。

未来，佛山将继续坚持系统化全域
推进，把海绵城市建设与城市更新、
产业升级、文化传承、民生改善深度
融合，持续提升城市生态韧性与宜居
品质，不断满足人民群众对优美生态
环境的需要，让老百姓的幸福指数持
续攀升，为建设人与自然和谐共生的
社会主义现代化城市、为全国同类城
市提供可复制、可推广的本土实践经
验，奋力谱写岭南水乡高质量发展的
生态新篇章。

全域海绵 水城共融

佛山全域系统化重塑岭南水乡韧性新生态
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佛山依水而建、因水而兴，2189
条河涌、132座湖泊交织成典型的岭
南平原河网城市格局。去年中央城市
工作会议明确提出，要建设创新、韧
性、宜居、美丽、文明、智慧的现代化
人民城市，为新时代城市高质量发展指
明方向。自2013年率先探索海绵城市
建设理念，到2023年入选国家系统化
全域推进海绵城市建设示范城市，佛山
始终深入践行习近平生态文明思想，坚
持以人民为中心的发展思想，紧扣“创
新、韧性、宜居、美丽、文明、智慧”
六个城市工作中心内容要求，将海绵城
市建设与城市更新深度融合，把人民群
众对美好生活的向往作为奋斗目标，全力
打造人与自然和谐共生的社会主义现代
化城市，让生态福祉直达百姓家门口，
交出了一份“内涝少发、河道安澜、水
质稳定、群众满意”的韧性答卷。

顺德区德胜体育中心工程

佛山市铁军小学东校区建设工程
（绿色屋顶）

海绵型调蓄水体——文翰湖公园 黄绍斐 摄


