
补上地下管网短板

先“体检”后建设改造

5万亿元将投向相关工程
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开展城市地下管网建设改造，国
家层面将提供相应的资金支持。

国家发展改革委固定资产投资司
负责人关鹏表示，将在“两重”建设
中大力支持城市地下管网建设改造。
按照“两重”建设的工作部署，国家
发展改革委联合住房城乡建设部，通
过超长期特别国债积极支持城市燃
气、排水、供水、供热等地下管网建
设改造，2026 年安排资金规模为 1600
亿元，比上一年增加250 亿元。

值得注意的是，地下管网建设改
造，不仅是牢固城市“里子”的重要
手段，更将带动相关有效投资。

国家发展改革委新闻发言人李超

表示，“十五五”时期，预计将投资约
5 万亿元，建设改造燃气、供排水、
供热等管网约 77 万公里，加快补齐城
市地下管网建设的薄弱环节，提升城
市基础设施安全韧性。据有关机构测
算，“十五五”时期，全国管网改造总
投资约 5 万亿元，将直接拉动管材、
工程机械、智能传感、施工服务等上
下游全产业链发展，年均带动就业岗
位约280 万个。

“地下管网更新改造后，将进一步
增强城市的承载力，从而推动生产生活
发展，经济外溢效益显著。”张义斌说，

“地下管网更新改造涉及一条完整产业
链，将创造较多应用场景，这也是国家

推动产业体系转型升级的必然要求。”
按照有关部门部署，地下管网建

设改造，既是“十五五”时期城市更
新重点任务，也被纳入国家“六张
网”建设。如何理解这一用意？

“国家强调‘六张网’建设，出
于服务高质量发展、统筹发展和安全
以及顺应数字化、绿色化发展趋势的
考虑。”张义斌说。目前，新型电网、
新一代通信网、算力网、地下管网等
网络之间联系愈发紧密，传统基础设
施与新型基础设施不再是彼此分开的
两套体系，而需要协同布局和运行。
其中，地下管网的安全可靠，直接关
系其他五张网的运行效益。推进“六

张网”协同建设，必须把地下管网作
为夯实基础的关键一环。

“从经济影响看，‘六张网’建设
不仅能拉动投资，更将带来建设方
式、运行效率、治理水平的变化。”张
义斌说。短期看，包括地下管网在内
的“六张网”建设，将带动规划设
计、工程建设、装备制造、信息技
术、运维服务等相关行业发展；中期
看，这将推动传统基础设施更新改
造，形成新的服务需求、应用场景；
长期看，有利于降低能源、城市运行
等方面综合成本，进而提高资源配置
效率和经济体系韧性。
（来源：人民日报海外版，记者廖睿灵）

“77 万公里”的地下管网建设改
造，指标细项明确，具体怎么推进？

《规划》 提出，“开展城市地下管网体
检，加快实施燃气、供水、排水、污
水、热力等老旧管网更新改造，因地
制宜推动地下综合管廊建设”。

做好“体检”，是城市地下管网
“按病开方”的前提条件。住房城乡建
设部要求，各地要一体化推进城市体
检和城市更新，坚持先体检后更新、
无体检不更新。今年以来，国内多个
城市已陆续开展城市体检工作。四川
成都、江苏苏州、河南信阳等地，更
是明确将地下管网普查纳入城市体检
重点。

体检后，要加快补齐短板。住房
城乡建设部建筑节能与科技司司长陈
少鹏说，“十五五”时期，将完善城市

排水防涝体系，推进排水管渠、泵
站、排涝通道、调蓄设施、智慧平台
等城市排水设施建设改造，提高设施
的建设标准，提升城市排水防涝能
力。同时，继续实施城市的污水管网
建设，提升城市生活污水收集处理能
力，因地制宜推进城市地下综合管廊
建设。

此外，将持续实施更新改造。对
于供水管网，重点是对老化破损的市
政配水管网进行更新改造，提高城市
供水的安全保障能力。对于燃气管
网，重点是改造材质落后、腐蚀严重
的市政管道，消除安全隐患。对于供
热管网，将重点实施城镇供热“温暖
工程”，加快供热老化管线、低效换热
站等的更新改造，降低热损失、保障
安全运行。

“十五五”时期，还将实施智能
化建设改造。“在加快管网建设改造的
同时，统筹推进城市基础设施的生命
线安全工程建设，实现对城市基础设
施运行风险从监测发现到预警处置的
全流程闭环管理。”陈少鹏说。

从全国情况看，近些年，不少城
市借助数字化手段，对城市基础设施
运行状况进行实时监测、动态预警、
有效处置。从前期施工摸底，到中后
期管理监测，全过程提高工程效率。

“智慧监测是打破地下管网‘重
建轻管’惯性的重要技术驱动力。”中
建三局旗下湖北省城市生命线公司研
发总监胡自和向记者介绍，以湖北省
为例，公司目前已对当地 16.4 万公里
地下管网实施改造升级。实践中，累
计部署物联感知设备 7 万余套，覆盖

湖北省 17 个市州、60 个县市，预警处
置安全风险2000 多起。

“比如在湖北省天门市，借助智
慧监测手段，有关平台在凌晨时段捕
捉到燃气泄漏预警，运维团队 15 分钟
内就抵达现场处置，整体联合处置时
间从过去的 24 小时以上缩短到 1 小
时。智慧监测让地下管网‘看不见的
风险’变得可感知、可预警，便于及
时处置。”胡自和说。

根 据 住 房 城 乡 建 设 部 数 据 ， 目
前，全国已有 27 个省 （区、市） 建设
了省级生命线工程监管平台，地级及
以上城市全面开展生命线工程建设，
基本覆盖燃气、供水、排水等重点领
域，通过现代信息技术手段，实现实
时监测预警和快速处置，为保障城市
基础设施安全运行发挥了重要作用。

城市地下管网，是保障城市运行
和发展的重要基础设施。住房城乡建
设部部长倪虹表示，城市燃气、桥
梁、供水、排水、供热、综合管廊等
城市基础设施，就像人体的“神经”
和“血管”，是城市安全运行的保障。
人们日常看不见的地下管网，包含哪
些部分？

——输送水资源的供水管线。数
据显示，全国约有 119.9 万公里供水管
线，每天输送数百万吨生活用水；

——输送天然气的燃气管网。全
国有 104 万公里燃气管网，负责把燃
气输送到居民家中的燃气灶、热水器；

——保障室温的热力管网。寒冬
时节，54.62 万公里的热力管网运转不

停，确保居民温暖用能；
——避免“内涝”的排水管网。

全国有 99.36 万公里的排水管网，不仅
负责生活污水排出，更在雨季时全力
减少城市“内涝”。

……
“经过多年城镇化发展，我国城

市地下管网总长度约达 390 万公里，
规模位居世界首位。”清华同衡规划设
计研究院市政规划研究所所长张义斌
告诉记者。这些地下管网，保障着城
市居民的日常生活，也在“六张网”
中发挥基础底座的关键作用，是承载
新型电网、通信光缆和算力中心水冷
系统的物理支撑。

不过，随着时间推移，作为城市安

全运行保障的地下管网，也暴露出一些
问题。“相比地上工程，我国地下管网

‘历史欠账’较突出。”张义斌说。
首先，地下管网底数不清。据张

义斌介绍，2016 年前后，全国主要城
市曾开展过一轮地下管网普查，但多
数城市缺乏动态更新机制，既有档案
和实际情况存在较大脱节。

其次，老化情况突出。从部分城
市实际摸排情况看，雨水管网约有
50% 达 不 到 “ 两 年 一 遇 ” 的 排 涝 标
准，小区管网结构性缺陷较为普遍，
跑冒滴漏、淤堵破损等“带病运行”
的情况常见。

此外，条块分割问题并未根本改
观，仍有“马路拉链”反复开挖的现

象，地上地下空间的统筹力度有待加强。
“地下管网重建设、轻管理的惯

性也仍存在。”张义斌说，“总的来
看，加快地下管网更新改造，是城市
更新中一项重要、紧迫的任务。”

根 据 住 房 城 乡 建 设 部 公 布 的 数
据，“十四五”时期，全国共建设改造
城市地下管网约 100 万公里。“‘十五
五’时期，我们将继续建设改造城市
地下管网约 77 万公里，其中，燃气管
网约 20 万公里、排水管网约 17.5 万公
里、供水管网约 17.5 万公里、污水管
网约 10 万公里、供热管网约 12 万公
里。在增强城市安全韧性的同时，也
将带动有效投资。”住房城乡建设部副
部长秦海翔说。

——建设改造燃气管网约20万公里、排水管网约17.5万公里、供水管网约17.5万公里、污水管网约10万公里、供热管网约12万公里

——在开展城市体检的基础上，加快补齐短板，持续更新改造并实施智能化建造改造

——预计全国管网改造总投资约5万亿元，将拉动上下游全产业链发展并带动就业

在湖北省宜昌市秭归县，
技术人员正在操作管道检测机
器人，为地下排水管网开展汛
期“全身体检”。

彭强 摄 （人民视觉）

今年4月召开的中共中央政治局会议指出，加
强水网、新型电网、算力网、新一代通信网、城
市地下管网、物流网等规划建设。6月，国务院印
发的《城市更新“十五五”规划》（以下简称 《规
划》）进一步明确，“十五五”时期，全国建设改
造城市地下管网约77万公里。

“六张网”中，地下管网作为一张“看不见的
网”，不仅是城市更新的主阵地之一，更将有力拉
动相关投资和产业发展。这也意味着，中国的城
市更新正经历从“面子”到“里子”的全方位改
造提升。


