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国务院常务会议日前审议通过《城市更新“十五五”规划》
（以下简称 《规划》）。作为城市更新领域首部国家级专项规划，
《规划》为未来5年城市地下空间治理与重构勾勒出清晰的“任务
书”和“路线图”——“十五五”时期全国将建设改造地下管网
约77万公里，带动投资约5万亿元，最终撬动GDP约7.5万亿至
10万亿元，其中城镇燃气管网改造里程高达20万公里。

“十四五”时期，我国已累计建设改造各类地下管网约100万
公里，地下管网投资约2.4万亿元，“十五五”时期投资规模增长
一倍有余。中金公司研报指出，由“六张网”和城市更新共同驱
动的这一轮投资具备较强的牵引性和撬动性，既能短期扩投资、
稳增长，又能长期支撑产业升级、强化安全保障。当这笔庞大资
金“沉入地下”，意味着关乎城市安危与运转效率的“管道革
命”同步开启。
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重庆沙坪坝区在重庆市率先试点建设数字燃气管网系统
（图源： 沙坪坝融媒体中心）

119.9 万公里供水管线、104 万公里燃气
管网、99.36 万公里排水管网、54.62 万公里
热力管网，这些深埋地下的管线每天输送
数百万吨水、气和热，维系着亿万人的日
常生活。但规模不能与安全画等号，规模
庞大的地下管网系统正在暴露治理困境。

目前，大量铺设于上世纪八九十年代的
管道服役已超 30 年，正批量进入老化期。
同济大学土木工程学院助理教授乔永康指
出，不少城市，特别是老城区的管网因建
设年代久远，普遍存在图纸资料缺失、数
据不完整、权属不清等问题，导致改造施
工进展困难。

多位业内人士向记者表示，许多老旧管
线处于无图、无坐标、无档案的状态。供
水、燃气、电力、通信等管线纵横交错、

重叠挤压，部分区域新旧管线预留空间不
足，加上长期沉降、腐蚀偏移，实际位置
与理论数据偏差极大。施工常常需要依靠
老员工的经验和模糊记忆，主管部门对地
下空间的实际情况缺乏精确掌握，管理颇
为被动。

这种状况直接导致“盲挖”事故频发。
2025 年 6 月，北京市通州区某小区附近，施
工单位在燃气公司现场指认线路并提供坐
标图情况下，依然没搞清楚地下燃气管线分
布，盲目动用机械开挖，造成燃气管线破坏
事故。同年 11 月，北京市延庆区一施工单
位 在 河 道 治 理 勘 探 中 使 用 挖 掘 机 辅 助 勘
探，因违规操作挖断地下燃气管线，直接
影响周边642 户居民及2家商户的正常用气。

前脚刚埋上，后脚又开挖，“拉链路”

式反复开挖成为另一个顽疾。
“供水、排水、燃气、电力、通讯等方

面的地下管线分属不同运营主体，涉及住
建、城管、供电、通信等不同部门，由于
规划、建设与维护方面的信息不对称和业
务不协同，道路反复开挖问题持续发生。
有的地方‘一年天然气一年给排水’，道路
挖了填、填了挖。”一位不愿具名的燃气管
网安全专家坦言。

碎片化管理不仅造成巨大的财力人力浪
费，更让城市地下空间成为信息孤岛。国
家 发 改 委 固 定 资 产 投 资 司 负 责 人 关 鹏 表
示，今年中央安排 1600 亿元超长期特别国
债支持地下管网改造，较上年增加 250 亿
元。资金增加意味着治理思路正从被动抢
险转向系统性的改造升级。

当技术路径与建设模式逐步清晰，5 万
亿元的巨额投资从哪里来、又去往何处？

今年，中央安排 1600 亿元超长期特别
国债和 970 亿元中央预算内投资，专项支持
地下管网建设和城市更新。国家发改委明
确表示，将在“两重”建设中继续安排超
长期特别国债资金，对城市地下管网建设
改造项目予以加力支持。与此同时，地方
专项债、新型政策性金融工具以及基础设
施 REITs 等多元化融资方式也在逐步进入这
一领域。

在资金投向上，存量管网改造投资占比
预计将攀升至 65%左右。这意味着本轮行动
的核心并非铺新摊子搞增量扩张，而是集

中力量化解存量风险。
目前，改造成效已开始显现。北京门头

沟区三家店老旧片区 717 户居民告别扛着 15
公斤钢瓶爬楼换气的日子，家中灶台终于
通上管道天然气；大连长兴岛经济技术开
发区总投资约 1.93 亿元的燃气改造项目覆盖
54 个小区、47547 户居民，在更换老旧管道
的同时，同步加装燃气泄漏报警器和自闭
阀等安全装置……

不过，资金压力同样不可忽视。多位业
内人士向记者表示，改造资金约 30%来源于
中央预算资金和专项债，其余 70%须由地方
和企业自筹。对一些燃气企业而言，近年
来“气价倒挂”和经营压力已影响其安全

投入能力，巨大的改造资金缺口成为沉重
负担。中金公司研报指出，“十五五”时期
仍需“两重”资金持续发挥牵引作用，并
带动地方专项债、政策性金融工具及 REITs
等多元化融资方式跟进。

“中央财政 1600 亿元更像‘催化剂’，
真正的挑战在于如何撬动更大规模的社会
资本参与。”上述燃气管网安全专家直言，
77 万公里的改造目标涉及面广、时间跨度
长，5 万亿元的投资规模并非终点。“如果
每座城市的地下空间不再是信息盲区，每
一根管道都可以精确追踪和管理，城市运
行的根基也会进一步打得更牢。”

（来源：中国能源报，记者渠沛然）

面对“马路拉链”反复开挖与隐蔽安全
隐 患 并 存 的 状 况 ， 单 纯 依 靠 资 金 投 入 的

“大修大补”已不能满足管理需求，数字技
术治理也在同步推进。

目前，住房和城乡建设部已指导全国
2000 余个市、县全面开展城市体检。老旧
燃气管网改造完成率、市政管网管线智能
化监测管理率被列为刚性考核指标。住房
和城乡建设部明确提出，各地要坚持“先
体检后更新、无体检不更新”。

数字技术的引入正在改变管网治理的面
貌。例如，重庆沙坪坝区在重庆市率先试点
建设数字燃气管网系统，应急响应时间从

“小时级”压缩至“分钟级”，处置效率提升
60%，每年可避免直接经济损失数千万元。
武汉的探索则侧重于让管网“看得见”，武
汉市能源集团负责全市超 18000 公里燃气管

网运维，引入并融合北斗高精度定位技术、
AR 增强现实技术、三维实景建模技术，将
深埋地下的燃气管线变为可视、可查、可控
的三维数字资产，维修响应速度提升60%。

在中国城市燃气协会青年专家刘晓东看
来，燃气管网改造不仅是“换管子”，更是
一次安全体系的全面升级。“综合效益肯定
非常明显，改造不仅仅是更新材质落后、
腐 蚀 严 重 的 市 政 燃 气 管 道 ， 消 除 安 全 隐
患，而是在‘换管子’的同时进行升级。
有条件的在燃气管道的重要节点安装智能
化感知设备，实时掌握燃气管网的压力变
化情况，加装远程切断装置，出现管道燃
气泄漏能在第一时间切断气源，可以有效
杜绝燃气安全事故发生，为城市安全运行
和高质量发展提供强有力支撑。”

“相较电力和供水管线，燃气管线入廊

的推进速度相对滞后。”上述燃气管网安全
专家说，“这与燃气自身的安全风险特性密
切相关，其对管廊的通风、监测、报警和
应急切断系统提出了远高于其他管线的技
术要求，所以国内已建成综合管廊中真正
纳入燃气管线的比例并不高。”

该燃气管网安全专家表示，燃气管线入
廊虽然初期建设成本较高，但从全生命周
期看，综合效益显著。据相关测算，综合
管廊可节省地下空间资源约 40%，降低管线
全生命周期运维成本约35%。

据了解，随着“十五五”时期 20 万公
里燃气管网改造推进，新建和迁改管线的
入 廊 比 例 有 望 进 一 步 提 高 。 受 访 人 士 认
为，在安全标准与成本可控之间找到平衡
点，将决定燃气管线入廊能否从个案走向
规模化推广。


