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边角焕绿赋能民生

2026 年 5 月 31 日下午 5 点，记者
来到位于北京市通州区九棵树西路和
云景南大街路口的口袋公园，尽管太
阳依旧刺眼，但这里十分热闹：沙坑
角落里，一个小女孩戴着遮阳帽，正
专注地挖沙子；滑梯区，孩子们排队
滑滑梯，乐此不疲；树荫下，几位更
小的小朋友正在和家长嬉戏。

家住隔壁小区的张先生是这里的
“常客”，他笑着说：“我家孩子刚满 3
周岁，正是玩闹的时候。幸亏有楼下
这个公园，滑滑梯、玩沙子、追小狗
……孩子的能量在这消耗完，回家就
能消停点。”

休闲休憩、儿童游戏、运动健
身……据了解，口袋公园不止简单的
绿化美化，还注重功能集成与品质提
升，正从“颜值在线”向“功能全
能”全面升级。

据公开报道，福建省福州市鼓楼
区灵响社区曾面临公共空间紧缺、环
境脏乱等问题。在听取居民建议后，

灵响社区在口袋公园建设中巧妙嵌入
了快递货架、智能垃圾分类回收箱等
设施。如今，居民在饭后散步、日常
休憩时，便能顺路完成快递取件、垃
圾投放等生活琐事，生活便利度大幅
提升。在重庆市大渡口区，多个口袋
公园安装了夜间照明、直饮水等设
施，部分口袋公园还配备了智能充电
座椅、遮阳避雨廊架。

华东师范大学城市发展研究院院
长、终身教授曾刚告诉记者，口袋公
园并非“另起炉灶”，而是利用城市建
设过程中零散、闲置的“边角地”“夹
心地”巧妙地“见缝插绿”，这种微更
新策略，能用极小的成本激活这些

“沉睡”的角落。
在曾刚看来，口袋公园更深层

的价值在于它解决地域性“疑难杂
症”的独特优势和为城市生活带来的
积极改变。一些城市社区因公共空间
匮乏导致邻里纠纷、环境脏乱等问
题，口袋公园能将这些“负资产”变
为“幸福资产”。同时，许多口袋公园
通过精巧的设计、艺术的氛围和文化
的植入，并考虑全龄段人群的需求，
比如为老人配备适老化设施、为儿童
设置游乐区，处处体现着包容与温情。

持续考验管理智慧

根据住房和城乡建设部的数据，
截至 2025 年 6 月底，全国已建设口袋
公园5.4万余个。

但建起口袋公园，只是一个开始。
“部分口袋公园建成后，保洁、

治安等管理压力陡增。比如电动自行
车违规停放、穿行，谁来管？设施出
了问题，谁来修？花草遭到人为破

坏，谁来劝？”采访中，有在绿化管理
相关部门从事技术指导的工作人员告
诉记者，作为街头 24 小时开放的公共
空间，某些口袋公园的单位面积客流
量甚至比大型公园都要高，管理起来
难度较大。

对此，曾刚坦言，口袋公园建设
中的一个重要问题是“钱从哪来，钱
到哪去”，是否可以探索出多元化的资
金与运营机制，已成为能否将“千园
之城”蓝图绘到底的关键。

在曾刚看来，部分口袋公园建成
后，其日常的保洁、水电、绿化养护
等费用保障不充分，正成为城市的

“新负担”。尤其在区县层面，财政压
力巨大，保障资金缺口明显。此外，
口袋公园面积虽小，但周边环境复
杂，其管理职责往往涉及园林、街
道、社区等多个主体。职责界定不清
容易形成管理盲区，出现问题后难以
得到及时解决。

“市级财政资金是许多地区口袋
公园建设的主要来源，城市更新补
助等上级专项补助也为部分项目建
设提供了重要帮助。现在，越来越
多 的 地 区 开 始 探 索 引 入 社 会 资 本 ，
并取得了显著成效。”曾刚说，比起
一次性的建设投入，之后的运营与
维护，更是对城市财政和管理智慧
的持续考验。

多元共治长效提质

据了解，为破解口袋公园运营过
程中“有绿无人、养护缺位、业态空
置”等难题，一些地方已探索出较为
成熟的模式。曾刚介绍，广东省广州
市荔湾区的骉和园由区人大代表推动

所在企业出资改造，实现了“企业出
力、居民受益”。同时，整合全民健
身、社区服务等多渠道社会事业资
金，投入功能复合型口袋公园建设，
发挥资金的协同效应。

在受访专家看来，口袋公园要想
实现可持续运营，关键在于摆脱对财
政拨款的“路径依赖”，构建一个能够
自我造血的多元共赢生态。

“多地正通过 PPP （政府和社会
资本合作模式） 等，导入专业团队实
现‘管养分离’，预留弹性空间，适度
商业化，提升运营效率。同时，将经
营权与社会资本分享，形成‘政府监
管+资本运营’的格局。”曾刚说，此
外，健全长效机制离不开政府、社
会、市民的深度联动，比如上海曹家
渡街道的“绿色合伙人”和“认养单
位”模式，共同编织了共建共治的精
细化管理网络。

曾刚建议，可以采取以下措施，
推进口袋公园健康发展。

一是统筹协调，因地制宜。在老
旧小区改造中，同步规划口袋公园空
间，并将口袋公园深度编织进社区生
活的网络，将其作为社区 15 分钟生活
圈的核心节点，串联起绿地、慢行系
统、文体设施与商业网点，实现空间
网络与服务功能的深度融合，提升整
体运行效率。同时，系统收集社区口
述史、老物件，将地方文化符号融入
设计，让公园成为“家门口的社区博
物馆”和文化的微缩展厅，避免“千
园一面”，力争做到“一园一品”。

二是多元筹资，长效机制。通过
多元化、可持续的资金模式，平衡建
设运营压力，实现多方共赢。引入社
会资本和专业力量，巧妙植入咖啡
车、文创市集等轻商业，或由企业通
过冠名、认建认养等方式履行社会责
任，利用经营收入反哺公园的日常管
护 。 设 立 “ 市 民 园 长 ”“ 社 区 规 划
师”，鼓励居民或企业认养绿地，不仅
能降低养护成本，还能激发“我的家
园我负责”的主人翁精神。

三是智慧赋能，精细治理。借助
技术的力量，让公园的运营更聪明、
更高效、更贴心。全面普查城区闲置
地、桥下空间等潜力用地，利用大数
据为科学选址提供依据。运用地理信
息系统 （GIS） 和人口热力图精准分析
空间盲区与需求热点，实现资源的最
优配置，让每一分钱都花在刀刃上。
开发小程序，让市民能“随手拍”反
馈问题，实现即时发现、快速处理的
精细化管理闭环。

在中国城市规划设计研究院副总
工程师王忠杰看来，口袋公园的场地
条件、规模大小、环境需求不尽相
同，其设计不能一概而论。口袋公园
最终要与人们的生活连接，在有限的
空间内科学布局以满足生活需要，是
其设计的出发点之一。口袋公园要实
现可持续发展，还要建立“政府引
导，社会参与”的多元建设管理机
制，引导市民参与公园选址、设计、
建设和养护管理，共建共享美好环境。

（来源：法治日报，记者赵丽、
见习记者王宇翔）

从城市“边角地”蝶变为街角幸福园
“自从有了这个公园，下

楼遛弯有了好去处，孙女有地
玩，我累了也能坐会儿，特别
方便。”6月1日，在北京市昌
平区天通苑东四社区口袋公
园，市民刘阿姨看着孙女在一
旁荡秋千，脸上满是笑意。家
门口的“小变化”，给她的生
活带来了实实在在的“小确
幸”。

这座口袋公园位于昌平区
中滩村北三街与太平庄东一路
交叉路口，占地面积约 5800
平方米，整体设计注重全龄友
好，既有适老化的休憩座椅，
也有适幼化的游乐设施。

2022 年 7 月，《住房和城
乡建设部办公厅关于推动“口
袋公园”建设的通知》提到，
“口袋公园”是面向公众开
放，规模较小，形状多样，具
有一定游憩功能的公园绿化活
动场地，面积一般在 400 至
10000 平方米之间，类型包括
小游园、小微绿地等。2026年
5月28日，国务院制定的《城
市更新“十五五”规划》公开
发布，其中提到，“十五五”
时期将充分利用城市闲置低效
用地、边角剩余空间和附属绿
地等，新增口袋公园1.5万个。

在受访专家看来，口袋公
园精准切中了城市空间利用不
足和居民刚性需求的痛点，已
成为城市更新行动中的重要
“新抓手”。口袋公园不仅仅是
一个个物理空间，更是一个个
承载着社区温度、文化记忆和
生 态 智 慧 的 “ 微 小 社 会 单
元”。它不仅是对城市“边角
料”的物理改造，更是对城市
治理逻辑的深层重塑。

口袋公园已成为城市更新行动中的重要“新抓手”（漫画/高岳）


