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深圳龙岗山厦新村作为深圳市首
批整治提升类城中村试点，总投资约
0.6 亿元，立足存量现状，深挖红色本
土资源，走出文化赋能、多元共建的
活力城村更新路径。改造前，山厦新
村存在公共社交空间不足、土地利用
低效、公共配套欠缺、业态落后等一
系列问题。项目确立“一环两轴一
网”空间规划策略，以“党建红、生
态绿”为底色，兼顾空间提质、居住
改善、精细化治理。

这里拥有深圳地区第一支村级党
支部的宝贵红色资源，改造提取“向
阳花”作为核心设计元素，打造活字
印刷村史墙、薪火广场等特色节点，
将红色历史融入城市公共空间。依托
村内原生4棵大榕树，打造600平方米

“奇乐融榕”儿童友好乐园；将原有配
套用房升级为 130 平方米滨水榕下驿
站，承载党群服务、书吧、市民活动
等复合功能。生态建设方面，激活桥
下 1330 平方米闲置空间，建成 600 米

林荫慢行步道、滨水星河广场；布局8
个口袋公园，新增大量绿化，依托滨
河绿道发展露营消费新场景。

环 境 焕 新 带 动 基 层 治 理 迭 代 升
级。改造完成后，因停车、晾晒、宠
物等问题引发的邻里纠纷大幅减少。
社区搭建多元群众活动平台，股份公
司出资升级老人活动中心，组建多支
文体社团，常态化举办中秋盆菜宴、
祭祖等民俗活动，延续乡土亲缘文化。

项目沉淀出“共商共议、共投共
建、共治共享”的完整工作机制。规
划阶段邀请十余位国内外专家开展咨
询研讨，召开多部门专题协调会，广
泛走访村股份公司、村民、租户、周
边企业，充分吸纳群众诉求。政府主
攻公共区域整治提升，村股份公司自
主投入近千万元完善社区设施，社会
资本落地中医馆、托育、长者食堂等
便民站点。坚持党建引领，搭建居民
多元议事平台，创新志愿服务模式，
构建多元主体协同参与的治理新格局。

从拆改到共生
解锁广东城中村改造的多元答卷

文/唐培峰

城市更新不等于简单推倒重建，
如何平衡产业发展、民生保障，破解
传统改造普遍存在的产业空心化、功
能单一化顽疾，是各地推进城中村改
造绕不开的考题。位于广州市白云区
的广州民营科技园 （以下简称民科
园） 核心区城中村改造项目，坚持政
府统筹主导，落实“拆、治、兴”并
举工作思路，将产业导入作为改造核
心，推动存量空间提质增效，实现发
展逻辑从“项目等地”到“地等项
目”的根本性转变。

白云区统筹 8.6 平方公里改造范
围 ， 覆 盖 园 区内 7 条村落，涉及约
3400 栋村民住宅、超 300 万平方米既
有建筑，通过集中腾挪释放产业用地
约 3 平方公里，将碎片化的村居厂房
迭代升级为连片高质量产业空间。改
造全过程恪守“安置先行、权益优
先”，规划布局5个安置区，总建筑面积
85万平方米。目前陶瓷城、柏塘两大安
置区合计 46 万平方米已竣工交付，完
成从动迁安置到品质安居的跨越。

项目严格落实“依法征收、净地
出让”城中村改造模式，执行统一征
收补偿标准，保障净地供应。融资端
搭建起“专项借款+专项债+财政资
金+企业自筹”多元筹资体系，化解资
金平衡难题，推动改造逻辑从开发商主
导的粗放拆建，转向政府全流程精细化

治理。同时锚定产城融合目标，举办中
心型产业社区设计竞赛，吸纳先进规划
理念，推动传统产业园区向职住平衡的
功能复合型产业社区转型。同步推进
26 公顷都市绿洲、5 公里碧道建设，
补齐生态与公共服务配套短板。

空间腾挪之后，链式产业导入激
活新质生产力。白云区紧扣新质生产
力发展方向，落实“产业第一、制造
业立市”部署，精准培育四大战略性
新兴产业集群。引进百亿级 STI 功率
半导体项目，打通集成电路“设计—
制造—封测”关键环节；以云韬氢能
为龙头，组建全国首个氢燃料电池产
业创新联合体，集聚 60 家上下游企
业，打造广州 （国际） 氢能产业园；
采用“园中园”模式建设广州 （白
云） 机器人产业园，引入赛特智能、
天机智能等企业，覆盖机器人全产业
链；引入广东省新兴激光等离子体技
术研究院作为链主，打通基础研究到
产业成果转化全周期通道。

按照规划，民科园核心区改造完
成后，预计新增超 1000 万平方米建设
量，企业数量由 2300 家增长至 6000
家 ， 新增产业用地亩均产值不低于
1500万元，达产产值超500亿元。片区
完成从“空间提供商”向“产业生态构
建者”的角色转变，为产业园区周边城
中村大规模改造提供“白云样本”。

与广州市白云区连片整体改造模
式不同，东莞南城石鼓社区选择“绣
花功夫”式微改造，摒弃大拆大建，
在原有社区基底之上，实现人居环境
升级、绿色业态培育、基层治理协同
进步，成为“百千万工程”生动实践
案例。

针 对 城 中 村 停 车 难 、 充 电 难 痛
点，当地建成东莞首个“光储充”一
体化智慧停车场。1.2 万平方米光伏车
棚 年 发 电 量 超 300 万 度 ， 年 减 碳 超
1000 吨 ； 依 托 “ 光 伏 优 先 + 储 能 调
节”模式，为居民提供低于市场价
10%-15%的充电服务，集成停车、充
电、休闲多重功能，把闲置泥地打造
为社区绿色发展名片。

在风貌塑造上，社区完成 152 栋
农房风貌提升，实施平改坡、外立面
翻新，打造青砖灰瓦的岭南风情街巷。
盘活闲置地块，建设儿童公园、亲水平
台；活化光绪年间裔暹李公祠为书法公
益社，修缮村史馆，留存村落750多年
历史文脉，实现推窗见绿、出门入园。

环境提质进一步带动产业涅槃重

生。石鼓社区盘活婆山地块 77 亩闲置
土地，打造集农耕体验、农业科普、
露营基地于一体的乡村文化园。联动
相邻将军洲片区，串联良田公园，打
造都市田园综合体，构建“白天农耕
体验+夜晚露营住宿”完整旅游动
线。宜居环境吸引夜间酒馆、咖啡书
屋、创意市集等新业态入驻，带动物
业租金上涨，持续为社区集聚人气。

交 通 体 系 升 级 打 通 内 外 发 展 脉
络。对外，花园路建成通车，衔接水
乡大道辅道，强化与中心城区互联互
通；对内，滨河路综合改造完成，实现
人车分流，植入慢行系统，滨河景观
带、白玉兰儿童主题公园连片成型。

石 鼓 社 区 改 造 总 投 资 2.7 亿 元 ，
构建“向上争取、内部挖潜、外部引
入”筹资路径，争取中央预算内投
资、财政补助，撬动社会投资以及企
业结对帮扶资金。治理层面搭建数字
化社区智慧指挥中心，推行出租屋文
明共享计划，消融本地居民与外来建
设者隔阂，凝聚政府、企业、居民共
建合力，形成可借鉴的“石鼓经验”。

广州重产业连片改造、东莞重
微改产城融合、深圳重文化活化提
升，三地实践是近年来广东省坚持

“人民城市人民建、人民城市为人
民”、严格落实“依法征收、净地出
让”的生动体现。当前，广东正积
极稳步推进广州、深圳、珠海、佛
山、惠州、东莞、中山 7 个重点城
市城中村改造工作。截至 2026 年 6
月底，全省累计新启动城中村改造
项目 344 个，累计完成投资超 2600

亿元，新开工安置房 18 万套，惠及
村 （居） 民近30万户。

在广东的经验中可得知，城中
村改造没有放之四海而皆准的标准
答案，唯有立足区位禀赋，妥善协
调政府、市场、群众多方利益，统
筹产业培育、民生安居、文化传
承、生态保护多重目标，才能破解
城中村发展顽疾，实现城市空间品
质与群众幸福感双向提升，为广东
乃至全国城中村更新提供鲜活实践。

东莞市南城街道石鼓整治提升项目
（来源：东莞南城发布公众号）

深圳市山厦新村城中村改造项目全景
（来源：深圳市住房和建设局提供）

广州民营科技园项目益云科创中心项目一期（来源：白云融媒）

近日，住房城乡建设部印发
《城中村改造可复制可推广经验清
单》，其中，我省广州、深圳、东
莞市共 4项做法入选。城中村改
造是城市更新的重要命题，也是
推进“百千万工程”、实现城乡融
合发展的关键抓手。面对土地资
源紧张、产业动能不足、人居环
境短板、治理机制不畅等现实难
题，广州白云民科园核心区、东
莞南城石鼓社区、深圳龙岗山厦
新村立足自身资源禀赋，探索产
业重塑、微改提质、文化赋能三
类差异化改造路径，形成一批可
复制推广的实践样本。

NO.1 广州白云民科园

政府统筹，以链式产业再造产业底盘

NO.2 东莞石鼓社区

绣花微改，绿色农文旅激活城中村活力

NO.3 深圳山厦新村

文化铸魂，多元共建打造活力城村

空间重塑空间重塑
产业激活产业激活
文化赋能文化赋能

●●
●●
●●


