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据新华社电 9 月 16 日出版的第 18
期《求是》杂志将发表中共中央总书记、
国家主席、 中央军委主席习近平的重要
文章 《在庆祝全国人民代表大会成立六
十周年大会上的讲话》。

文章强调， 人民代表大会制度是中
国特色社会主义制度的重要组成部分，
也是支撑中国国家治理体系和治理能力
的根本政治制度。新形势下，我们要高举
人民民主的旗帜， 毫不动摇坚持人民代
表大会制度， 也要与时俱进完善人民代
表大会制度， 坚定不移走中国特色社会
主义政治发展道路， 继续推进社会主义
民主政治建设、发展社会主义政治文明。

文章指出， 在中国建立什么样的政
治制度， 是近代以后中国人民面临的一
个历史性课题。新中国的诞生，为中国人
民把实行人民代表大会制度这一构想付
诸实践奠定了前提、创造了条件。在中国
实行人民代表大会制度， 是中国人民在

人类政治制度史上的伟大创造， 是深刻
总结近代以后中国政治生活惨痛教训得
出的基本结论， 是中国社会 100 多年激
越变革、激荡发展的历史结果，是中国人
民翻身作主、掌握自己命运的必然选择。

文章指出，在中国，发展社会主义民
主政治，保证人民当家作主，保证国家政
治生活既充满活力又安定有序， 关键是
要坚持党的领导、人民当家作主、依法治
国有机统一。 人民代表大会制度是坚持
党的领导、人民当家作主、依法治国有机
统一的根本制度安排。 坚持和完善人民
代表大会制度， 必须毫不动摇坚持中国
共产党的领导， 必须保证和发展人民当
家作主，必须全面推进依法治国，必须坚
持民主集中制。要加强和改进立法工作，
加强和改进法律实施工作， 加强和改进
监督工作， 加强同人大代表和人民群众
的联系，加强和改进人大工作。

文章指出， 设计和发展国家政治制

度，必须注重历史和现实、理论和实践、
形式和内容有机统一。 我们需要借鉴国
外政治文明有益成果， 但绝不能放弃中
国政治制度的根本。 中国特色社会主义
政治制度之所以行得通、有生命力、有效
率， 就是因为它是从中国的社会土壤中
生长起来的。 中国特色社会主义政治制
度过去和现在一直生长在中国的社会土
壤之中，未来要继续茁壮成长，也必须深
深扎根于中国的社会土壤。

文章指出， 评价一个国家政治制度
是不是民主的、有效的，主要看国家领导
层能否依法有序更替， 全体人民能否依
法管理国家事务和社会事务、 管理经济
和文化事业， 人民群众能否畅通表达利
益要求， 社会各方面能否有效参与国家
政治生活，国家决策能否实现科学化、民
主化， 各方面人才能否通过公平竞争进
入国家领导和管理体系， 执政党能否依
照宪法法律规定实现对国家事务的领

导，权力运用能否得到有效制约和监督。
经过长期努力， 我们在解决这些重点问
题上都取得了决定性进展。 中国实行工
人阶级领导的、 以工农联盟为基础的人
民民主专政的国体， 实行人民代表大会
制度的政体， 实行中国共产党领导的多
党合作和政治协商制度， 实行民族区域
自治制度，实行基层群众自治制度，具有
鲜明的中国特色。

文章指出， 坚定中国特色社会主义
制度自信， 首先要坚定对中国特色社会
主义政治制度的自信， 增强走中国特色
社会主义政治发展道路的信心和决心。
发展社会主义民主政治， 关键是要增加
和扩大我们的优势和特点， 而不是要削
弱和缩小我们的优势和特点。 要不断推
进社会主义民主政治制度化、规范化、程
序化， 更好发挥中国特色社会主义政治
制度的优越性，为党和国家兴旺发达、长
治久安提供更加完善的制度保障。

据新华社电 65 年前的这一刻，历
史永远铭记———

1954年 9月 15日， 北京中南海怀仁
堂，共和国的缔造者们，同经过普选产生
的 1200 多名全国人大代表一道， 召开了
第一届全国人民代表大会第一次会议。

大会通过了 《中华人民共和国宪
法》，一个人民当家作主的新型政治制度
由此在古老而崭新的中国落地生根、开
花结果……

65 年波澜壮阔，65 年砥砺奋进。 人
民代表大会制度不断发展、日益巩固、逐
步完善，越发成熟自信，展现蓬勃生机，
开辟了人类政治文明的新路径。

坚持制度自信 人民当家作主
早春三月，寒去春来。 “95 后”全国

人大代表邹彬， 满怀期望来到北京。 16
岁出来打工，体会到艰辛与不易，他要把
提升农民工培训、 为农民工创造良好环
境的建议带到全国人民代表大会上。

邹彬说：“我深深感受到 ‘人民当家作
主’的力量。 我要代表农民工更好履职。 ”

“人民当家作主”字字千钧，背后饱
含着近代以来多少仁人志士的流血牺
牲、奋力求索……

1949 年 9 月 21 日， 中国人民政治
协商会议第一届全体会议开幕。 这次会
议执行了全国人民代表大会的职权。 会
议通过了具有临时宪法地位的 《中国人
民政治协商会议共同纲领》，确立人民代
表大会制度是我国根本政治制度。

“中华人民共和国的一切权力属于人
民。 人民行使权力的机关是全国人民代表
大会和地方各级人民代表大会。”1954年，
一届全国人民代表大会一次会议通过《中
华人民共和国宪法》， 奠定了人民代表大
会制度建设的根本法律依据。

65 年来，特别是改革开放 40 年来，
人民代表大会制度作为保证人民当家作
主的根本政治制度， 不断得到巩固和发
展，展现出蓬勃的生机与活力。在这一坚
持党的领导、人民当家作主、依法治国有
机统一的根本政治制度安排下， 广大人
民依照宪法和法律规定， 通过各级人民
代表大会行使国家权力， 通过各种途径
和形式管理国家事务， 管理经济和文化
事业，管理社会事务。

“尊重和保障人权”写入宪法，修改选
举法实现城乡居民“同票同权”，调整和每
个家庭息息相关的生育政策，修法赋予设
区的市立法权为地方改革发展注入新活
力……不断完善发展的人民代表大会制
度，激发出根本政治制度的巨大活力。

中国特色社会主义进入新时代。 以
习近平同志为核心的党中央高度重视、
全面加强党对人大的领导，形成了习近平
总书记关于坚持和完善人民代表大会制
度的重要思想。 我们党对人民代表大会
制度的规律性认识达到了新高度。

加强县乡人大建设提高人大工作整
体水平， 加强国有资产监督向人民交出
“放心账”，对“两高”工作开展专题询问
推动司法公正……不断与时俱进的人民
代表大会制度， 夯实了人民当家作主的
制度根基。

2014 年 9 月，北京人民大会堂。 庆
祝全国人民代表大会成立 60 周年大会
隆重举行———

“中国这样一个有 5000 多年文明
史、 几亿人口的国家建立起人民当家作
主的新型政治制度， 在中国政治发展史
乃至世界政治发展史上都是具有划时代
意义的。 ”习近平总书记的话掷地有声。

65 载风雨兼程，65 年春华秋实。
实践充分证明， 人民代表大会制度具

有鲜明中国特色、 巨大制度优势和内在自
我完善能力，是符合中国国情和实际、体现
社会主义国家性质、保证人民当家作主、保
障实现中华民族伟大复兴的好制度。

依法履职尽责 坚定使命担当
2019 年 6 月 29 日， 全国人大常委

会作出决定， 国家主席习近平签署发布
特赦令， 对部分服刑罪犯予以特赦。 从
1959 年至今，全国人大常委会先后作出
9 次特赦决定。 全国人大及其常委会在
共和国重大事项决定中， 一如既往履行
着法定职责———

这是人大历史上第一次审议和批准
重大建设项目：1955 年 7 月 30 日，一届
全国人大二次会议表决通过关于根治黄
河水害和开发黄河水利的综合规划的决
议， 要求保证三门峡和刘家峡两个水库
和水电站工程及时施工。

此后，取消及恢复军衔制、兴建三峡

工程、国务院机构改革、加入世界贸易组
织、 设立多个自贸区……一系列事关国
计民生的重大事项， 经过全国人大及其
常委会的审议和表决，而后付诸实施。

人民代表大会制度顺应历史潮流，在
中国的社会土壤中不断生长，在国家深刻
的发展变革中彰显强大的制度力量———

作为最高国家权力机关，全国人大及
其常委会行使国家立法权。 2010 年底，中
国特色社会主义法律体系如期形成，之后
不断完善、与时俱进。 党的十八大以来，新
时代的国家立法，从“有法可依”走向“良
法善治”的步伐更加铿锵有力。

曾经 “先改革后立法”“边改革边立
法”， 如今 “凡属重大改革必须于法有
据”， 立法工作更加科学化民主化法治
化， 让改革开放各项决策更符合人民期
待和时代要求。

65 年来 ，274 部现行有效的法律 、
700 多部行政法规、12000 多件地方性法
规， 有力支撑起中国特色社会主义法律
体系的“参天大树”。

这是人民代表大会制度不可磨灭的
贡献， 也为国家治理体系和治理能力现
代化打下坚实的制度根基， 为中华民族
伟大复兴提供了最根本、最长远的保障。

不忘为民初心 矢志永远奋斗
来自人民，为了人民。人民代表肩负

重任，正是 65 年来人大工作坚守为民初
心，增进民生福祉的生动写照。

坚守为民初心，在于对民主立法、科
学立法精神的持之以恒———

65 年来， 法律草案的审议程序从
“一审”变为“三审”，从部分法律案向社
会征求意见到将这一做法常态化， 从法
律案审议过程中举行立法听证会到开展
法律出台前的“评估”……看似细微的变
化， 见证着人大立法工作更加注重回应
百姓需求，适应社会现实和发展要求。

广集民意、凝聚民智，法律才能更接
地气、具实效。仅在 2018 年一年间，就有
23 件法律草案在中国人大网公开征求
意见，逾 22 万人提出超过 65 万条意见。

坚守为民初心，在于开拓创新、忠实
履职，筑牢人民权益的法治保障———

1993 年，八届全国人大常委会通过
《关于加强对法律实施情况检查监督的

若干规定》，使执法检查工作进一步规范
化、程序化、制度化，下大力气改变法律
实施不力的状况。

全国人大常委会专门加开会议听取
审议大气污染防治法执法检查报告，对
检查中发现的涉及 22 家企业的 38 个问
题点名曝光； 海洋环境保护法执法检查
重点监督 11 个沿海省份的入海排污口
设置和管理；专题询问切中要害、不走过
场， 首次对 “两高” 工作开展专题询问
……党的十八大以来， 人大监督更加务
实有力， 让法律制度成为刚性约束和不
可触碰的高压线。

坚守为民初心， 必须聚焦人民群众
所需所急所盼，护航经济社会发展———

修订环境保护法，推动铁腕治污；大
修行政诉讼法，破解“民告官”难题；出台
疫苗管理法、修改药品管理法，更有力捍
卫百姓健康；颁布电子商务法，让网购大
军维权更有底气……走进新时代， 立法
工作让亿万人民获得感满满。

采取“打包”修法、作出决定等方式，
为全面深化改革提供法律保障； 国家安
全法、网络安全法等一批法律颁布，坚决
维护国家主权、安全、发展利益；社会主
义核心价值观融入立法，让“中国精神”
更有力量……完备的法律体系， 让改革
发展更有保障、社会运行更有章可循。

一种政治制度的生长， 与其扎根的
土壤息息相关。十三届全国人大代表中，
一线工人 、 农民代表占代表总数的
15.7%，相比上届提高了 2.28 个百分点。
来自基层一线的代表不断增加， 更多基
层的声音进入最高国家权力机关。

“必须毫不动摇坚持中国共产党的
领导”“必须保证和发展人民当家作主”
“必须全面推进依法治国”———坚持和完
善人民代表大会制度，道路就在脚下，前
程无比广阔。

不忘初心志如山。 65载峥嵘岁月，人
民代表大会制度坚定为民信念、顺应时代
潮流，在神州大地不断生长、壮大，将国家
民族前途命运牢牢掌握在人民手中。

牢记使命勇担当。 在新的历史起点
上，人民代表大会制度不断砥砺前行，必
将展现出更加强大的生命力和更加显著
的优越性， 为中国特色社会主义事业提
供更加有力的保障。

《求是》杂志发表习近平总书记重要文章
《在庆祝全国人民代表大会成立六十周年大会上的讲话》

在民主法治的道路上砥砺奋进
———写在全国人民代表大会成立 65周年之际


