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据新华社电 国务院新闻办 22 日发表《为人
民谋幸福：新中国人权事业发展 70 年》白皮书。

白皮书说，70 年前，在中国共产党的领导下，
中国人民实现了翻身解放和当家作主。 新中国 70
年，是中华民族迎来从站起来、富起来到强起来的
70 年；新中国 70 年，是中国人民各项基本权利日
益得到尊重和保障的 70 年；新中国 70 年，是中国
不断为世界人权事业发展作出贡献的 70 年。

白皮书指出， 人民幸福生活是最大的人权。
中国共产党从诞生那一天起， 就把为人民谋幸
福、为民族谋复兴、为人类谋发展作为奋斗目标。

新中国成立以来， 特别是中共十八大以来，在
习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，中
国不断总结人类社会发展经验，在建设中国特色
社会主义的伟大实践中，坚持把人权的普遍性原
则与自身实际相结合，奉行以人民为中心的人权
理念，始终把生存权、发展权作为首要的基本人
权，协调增进全体人民的各项权利，努力促进人
的全面发展。 历史和现实都证明，中国成功地走
出了一条符合国情的人权发展道路，丰富了人类
文明多样性。

白皮书强调，当前，在以习近平同志为核心

的党中央坚强领导下，中国人民正在为实现“两
个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴的中国
梦而努力。 在未来的岁月里，随着全面建成小康
社会的实现，随着国家基本实现现代化，随着建
成社会主义现代化强国，中国人民必将享有更加
广泛、更加充分的权利，中国人民必将在更高水
平上实现全面发展。

白皮书说，在新的历史时代，中国将秉持文
明多样和文明交流互鉴精神， 与国际社会一道，
推动各国共同发展、共同繁荣，促进世界人权事
业发展，共同构建人类命运共同体。

《为人民谋幸福：新中国人权事业发展 70 年》
白皮书发表

据新华社电 持续数月的修例风波使香港经
济受创、社会撕裂，也令昔日被繁华所掩盖的经
济社会矛盾陆续暴露出来。 其中最为明显的，就
是一道贯穿于这个国际商业大都会方方面面的
贫富鸿沟。 破解这一民生问题症结，不仅需要香
港尽快恢复平静，社会各界团结一心，更需要极
大的智慧和勇气，共同探索出路，切实抓住发展
机遇。

蜗居人生、生计难谋
推开香港市民王女士家的房门，左手边是

柜子，右手边也是柜子。从课本到零钱筒，生活
用品和杂物沿着墙从地板填到屋顶。 两张上下
床头尾相连，贴墙放置。几步远的窗边，分割出
了狭窄的卫生间和厨房，转身都困难。

这个房龄近 60 年、建筑面积 30 多平方米的
房间住下了王女士和丈夫， 以及他们的一双儿
女。 香港工会联合会社区干事苏嘉乐说，王女士
的家庭是有着 7000 多户居民的黄大仙彩虹邨社
区的缩影， 大约三成住户和她家的经济状况类
似，不少甚至条件更差。

“这是我婆婆以前申请到的公屋，婆婆去世
后，留给了我们。 在香港，能住这样的房子，已经
很满足了。 ”王女士说。 苏嘉乐则表示，有些居民
的公屋仅有 20 多平方米，生活更为艰辛。

公屋的全称是公共租住房屋，类似于内地的
廉租房。根据香港 2016 年中期人口统计报告，三
成香港市民住在公屋中。香港房屋委员会公布的
最新公屋轮候数字显示，截至今年 6 月底，公屋
申请数量共 25.61 万宗，一般申请者平均轮候时
间 5.4 年。

基层市民的生活压力并不止于住房。对于很
多教育程度不高的市民来说， 找一份收入稳定、
有前途的工作并不容易。

40 多岁的林先生多年来一直在为生计而苦
恼。 虽然他在内地和香港都工作过，工作经验比
较丰富， 但平日里还是只能到处寻找零工做，运
气好的时候一天能挣 1000 多港元， 但是也会好
几天没有活干。 靠着平均 2 万港元的月收入，林
先生要养活一大家子人，生活压力可想而知。

65 岁的贞姐曾是一家服装厂品控主任，几
年前为筹集养老金，以 190 万港元卖掉了油麻地
街市的房子， 孤身一人租住在不足 15 平方米的
斗室里。租金节节攀高、日用品也越来越贵，贞姐
已经花掉了养老金的一半，整日里忧心忡忡。

对于经济上无法自足的贫穷市民，特区政府
推出综合保障援助计划（简称综援）等保障制度，
此外还有针对老人的长者生活津贴等多种补助。
但像贞姐这样有一定积蓄，不符合申请福利条件
的市民，尽管年事已高，仍只能靠自己的努力。

香港有 49.5 万老年人被界定为贫穷人口，

65 岁以上长者的贫困率更是高达 44.4%。受生计
所迫，很多人退休后不得不重返劳动市场。 数据
显示，65 至 69 岁的劳动人口参与率达到 22.6%。

同一个城市，不同的香港
与数百万基层市民的艰辛生活形成强烈反

差，金字塔顶端的少数富人却过着普通人难以想
象的生活。

在浅水湾、太平山等别墅区，有每平方米上
百万港元、总面积上千平方米的豪宅，住户在自
家阳台上能欣赏日出日落， 海滨沙滩近在咫尺。
而在那些为生计辛苦奔波的市民身边，就是数不
清的奢侈品店， 动辄数十万港元一餐的顶级餐
厅，以及高耸入云的摩天大楼。

用“被平均”来形容广大香港市民的处境最
为合适。 2018 年， 香港人均 GDP 超过 38 万港
元，稳居世界前 20 名，高于英国、加拿大、新西兰
等经济体。然而，香港特区政府去年 11 月公布的
报告显示，香港贫穷人口攀升至 137.66 万，贫穷
率达到 20.1%。 2016 年，香港基尼系数为 0.539，
较 2011 年的 0.537 上升 0.002，创 45 年来新高，
也远高于 0.4 的警戒线。

“香港的贫富差距问题极其严重，普通市民
看不到前途，这已成为当地社会所面临的一个非
常严峻的问题。 ”香港经济学会顾问刘佩琼说。

香港不断扩大的贫富差距并非近几年才出
现的新现象，而是数十乃至上百年间，香港的经
济治理模式、土地政策、产业结构变迁等因素共
同作用的结果，有着深刻的历史根源。

作为国际金融、贸易、航运中心，香港是璀璨
的“东方之珠”，但是自身的经济结构却存在巨大
隐忧。 高薪的金融及保险业只提供 7%的就业岗
位，雇佣劳动力最多的零售、旅游等行业往往收
入微薄，无法为年轻人创造更多机会。如今，世界
主要经济体都在鼓励发展的制造业，在香港仅占
GDP 的 1%左右。

贞姐就是由于制造业的消失，而在退休后
失去了谋生途径。 林先生也代表了众多香港普
通市民 ，由于无法进入高端行业 ，就只能从事
薪水微薄的基层岗位，几乎没有其他选择。

“由于资源高度集中在金融、房地产等行业，
少部分利益相关者迅速积累财富，但绝大多数香
港市民无法享受发展带来的红利。 ”丝路智谷研
究院院长梁海明说。

如此不公的局面却难以改变， 究其原因，香
港中文大学商学院教授范博宏认为，从港英时代
一直沿袭至今的“小政府、大市场”的公共治理模
式是原因之一。

香港在过去数十年间奉行的 “积极不干预”
的经济政策虽有助于吸引企业投资兴业，但也缺
乏对经济的主导力， 在面临外部发展环境变迁、

市场调控失效时，很难推动经济结构改革，扭转
困境。 “特区政府并不掌握核心资源，也不拥有影
响香港经济命脉的大企业， 主导产业发展的能
力，尤其是直接投资促进科技产业发展及经济增
长的能力并不足。 ”梁海明说。

凝聚共识，寻找出路
贫富差距问题根源复杂、解决不易，包含很

多经济和社会结构性矛盾，不仅需要特区政府提
高政府管治水平，还需要全社会都认识到只有解
决贫富差距问题， 香港才能保持繁荣稳定的局
面，从而凝聚各界智慧和力量，共同努力思考和
探寻解决之道。

“在‘一国两制’的框架下，特区政府应该更
加坚定履行职责， 在经济民生发展领域积极施
政，要有勇气和担当，把政策和资源向中下层市
民倾斜。 ”范博宏说。

多位经济学家同时指出，香港本地市场体量
小，想要摆脱目前的经济困局，更重要的是寻求
外部的发展契机，为内部经济转型寻找突破口。

“作为中国重要的对外窗口，香港能有今日
的繁荣景象，最主要的原因是发挥了中国和世界
之间的桥梁作用，而非仅仅是放任自由的经济政
策的功劳。 ”范博宏强调，香港未来更应该密切和
内地的联系，寻求更大的支持来推动经济持续增
长。

不少敏锐的香港青年人已经发现，其实机遇
就藏在身边。 30 岁的阿豪毕业后一直从事设计
工作，他对记者说，希望把业务拓展到内地市场，
解决面临的经营难题。 “香港本地设计师的市场
仍以香港为主，但这里成本高昂、产量小、卖得
少，设计师挣的也少，根本难以为继。 ”他计划和
内地设计师加强合作，在大湾区寻找发展机会。

香港参与粤港澳大湾区建设，拥有包括科研
实力和国际人才在内的很多优势，完全有机会重
新培育新兴产业、发展关键技术，找回制造业的
荣光，并且作为沟通中外的桥梁，香港背靠祖国
强大后盾，发展前景依然广阔。

贫富差距之痛
———直面香港民生问题症结

香港不断扩大的贫富
差距并非近几年才出现的
新现象，而是数十乃至上百
年间， 香港的经济治理模
式、土地政策、产业结构变
迁等因素共同作用的结果，
有着深刻的历史根源。


