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广州从 2017 年起开始大力在全
市范围开设长者饭堂，符合条件并进
行登记的长者，只要在长者饭堂用餐
都能获得相应的餐费补贴。 广州市民
政局官网数据显示， 截至今年 5 月，
广州长者饭堂数量为 1031 个。 按照
企业让一点、政府补一点、慈善捐一
点、个人掏一点的办法，截至目前，广
东省共建有大配餐配餐点 1323 个。

然而部分长者饭堂却面临艰难
维持的困境。 禧上坊酒楼今年 4 月增
设了长者饭堂，该酒楼总经理孟庆艳
说，配餐售价固定、肉价不停攀升、划
出专门用餐区、 新购长者饭堂餐具
……企业每份配餐都在亏钱。 她说：
“我们每个月最低要贴补 6 万元，如
果长期这样做，80%的企业都难以为

继，希望政府能够给予一些扶持和帮
助。 ”

基层要找到合适的派餐点也不
容易。 永平街道社区居家养老综合服
务中心主任李桂杰说，好几个配餐点
因为不符合要求而取消了。 经营困
难，场地难找，资金紧缺……没有更
多的政策和扶持下，这些难题都要长
者饭堂运营方和基层社区自行解决。

此外，目前长者饭堂用餐补贴分
市、区、镇街、村居多级划拨，有些地
方享受四级补助，有些街道居民只能
享受市级补贴……各种补助不能跨
区域划拨，补贴方法和计算方式相对
复杂。 李桂杰建议，长者饭堂的消费、
补贴模式可以参考羊城通。 老人若持
卡通吃全市的长者饭堂，也能获得应

有的补助，能增加长者流动选择性和
用餐积极性，鼓励更多企业参与承办
长者饭堂。

对此，广州市民政局巡视员易丽
华回应称，长者大配餐难以为继有物
价上涨、人工成本上涨、运营管理等
方面的原因。 她表示：“我们正在对长
者饭堂运营情况进行全面评估，如果
是共性问题，将加大研究力度，找到
企业保本盈利，财政可承受，老人可
接受的平衡点。 ”

她同时表示，广州在市级层面已
经实现了刷卡吃饭和市级层面的补
贴。 区、街镇和村居补贴牵涉到财政
体制的问题，接下来还要研究。 此外
她表示会研究物价上涨时启动临时
补贴的机制。

广东困难群体收福利啦！

低收入家庭的特殊残疾人可单独纳入低保

政策

两个配套文件
扩大低保覆盖范围
9 月 1 日起，《广东省最低生活保障实施办

法》（下称《实施办法》）开始实施。 作为《实施办
法》的配套措施，《认定办法》制定了最低生活
保障认定的具体指导标准，完善低保家庭贫困
状况评估指标体系。 两个文件将低保覆盖范围
从收入型贫困家庭向因病、因残、因学等刚性
支出负担过重、影响基本生活的支出型贫困家
庭扩展。

变化 1：
放宽低保认定门槛
提高财产核查上限

《实施办法》规定，最低生活保障原则上以
家庭为单位，通过申请人申报、家庭经济状况信
息化查询核对、 家庭生活状况综合评估的方式确
定，并规定了特殊人员单独提出申请的方式。

进一步明确了 “家庭经济状况信息化核
对”的内容包括家庭收入和家庭财产。 多项收
入不再计入其中。 城乡居民基本养老保险基础
养老金，残疾人两项补贴，老年人高龄津贴，义
务兵优待金，优抚对象的优待金、生活补贴，计
划生育奖励与扶助金，见义勇为奖励金等不计
入家庭收入。 家庭成员账户中属于扶贫“三保
障”到户资金的，不计入家庭金融资产。

值得注意的是，《认定办法》明确，核对发
生时，家庭成员名下金融资产的人均金额（市值）
不超过当地 24个月低保标准， 与 2014年规定的
“不超过当地 6个月低保标准”相比，提高了财
产核查标准上限，进一步放宽认定门槛。

变化 2：
放宽特殊群体准入条件

《认定办法》充分考虑因病、因残、因学、因
老、 义务兵役等特殊家庭结构的实际困难，通
过扣减必要的刚性支出，放宽这些特殊群体的
准入条件。

《认定办法》规定，经信息化核对与综合评
估， 共同生活的家庭成员财产状况符合规定，
综合评估后家庭月人均收入低于当地月低保
标准的，以家庭为单位纳入最低生活保障。 经
信息化核对与综合评估，共同生活的家庭成员
财产状况符合规定，综合评估后家庭月人均收
入达到当地月低保标准但不超过当地低收入
标准的，家庭成员中的成年无业重度残疾人及
三级、四级精神残疾人和智力残疾人可单独纳
入最低生活保障。

最低生活保障家庭中的重病患者、失能人
员等特殊困难成员，该成员可按低保标准的一
定比例提高保障金额。 申请家庭成员户籍所在
地不同或户籍类型不同的，按照审批地适用的
经济和生活状况核对评估标准执行，以审批地
的城镇最低生活保障补助标准计算保障金。

《认定办法》还规定，不符合条件的人员弄
虚作假或隐瞒收入、财产状况，骗取最低生活保
障待遇的，一经查实，立即取消待遇，追回之前冒领
的保障金， 相关信息记入有关部门建立的诚信
体系。 构成犯罪的，依法追究法律责任。

去年，广东省出台了《广东省民
政厅关于加强特困供养人员护理工
作的通知》。 通知指出，特困供养人员
分为全自理、 半失能和失能三类，都
享有相应的护理补贴。 各地市应根据
当地企业职工最低工资标准，确定特
困供养人员的护理标准。 已出台一年
的护理补贴政策，落实情况如何呢？

2018 年 10 月， 河源市出台了护
理标准，其中全自理、半失能、全失能
的特困人员的人均护理标准分别为
71 元、564 元和 987 元。 文件规定，补
贴需经过评估和公示，才能发放给特

困供养人员。 河源市龙川县东北村村
民刘秋先患有先天残疾，生活无法自
理。 他一直盼望着评估人员的到来，
可一年过去了，没有人联系他，他也
没有收到过任何护理补贴。 河源市民
政局的相关工作人员告诉记者，因为
一些县区的评估工作还没有做完，全
市还没有人享受到护理补贴。

卓志强表示，建成特困供养人员
的照料护理制度，还有很多核定的基
础性工作要做，涉及公安、房地产、住
建等二三十个部门， 要确保做到公
平、公正、合理。 他承认，总体进度慢

了一点， 但年底前要实现政策的落
实，这意味着今年年底全省的特困供
养人员都能拿到属于自己的补贴。 另
外，完成基础的核定之后，特困人员
经过申报、 核实之后就能拿到补助，
不再是现在整体发放的方式。

据了解，截至今年 9 月，广东全
省特困供养人员有 22.7 万人， 全自
理、半失能、全失能特困人员人数分
别是 12.6 万人、10.9 万人、5.2 万人，其
中城镇 1.2万人，农村 21.5万人，城乡特
困供养人员基本生活供养水平平均分别
是每年 15881 元和 13889 元。

昨日，广东省民政厅上线“民声热线”，省民政厅党组书记、厅长卓志强透露，10 月 18 日，省民政厅印发了《广东省最低
生活保障家庭经济状况核对和生活状况评估认定办法》（下称《认定办法》），最低生活保障制度迎来改革创新和重大突破，
将放宽最低生活保障门槛，财产核查标准上限提高为原来的 4 倍。 通过扣减必要的刚性支出，放宽因病、因残、因学、因老、
义务兵役等特殊群体的准入条件，低收入家庭中的特殊残疾人可单独纳入低保。 此外，民政部门相关负责人回应了长者大
配餐、特困供养人员照料护理补贴推行中的问题。
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长者饭堂难以为继？
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