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11 月 19 日 ，《广州市房屋租赁管理规定 （草
案）》提请广州市十五届人大常委会第二十九次会议二
审。 与一审稿相比， 二审稿放宽了出租房屋的有关规
定，“禁止出租房屋情形” 的相关规定、“出租房屋人均
居住面积不得低于 5 平方米”等具体数字规定被删除。
此外，二审稿提出，不得向无身份证件的个人或者组织
出租房屋，否则将面临行政处罚。

■新快报记者 沈逸云

“违法建筑不得出租”被删除
在一审稿中，曾规定“禁止出租的情形”，明确具有下

列情形之一的房屋，不得出租：属于违法建筑的；不符合
安全、防灾等工程建设强制性标准的；违反规定改变房屋
使用性质的；法律、法规规定禁止出租的其他情形的。

然而，在二审稿中，这一条规定被完全删除。 会上，市
人大法制委员会副主任委员陈宁作报告时表示， 对于草
案第十条关于房屋不得出租的禁止性规定，市住建局、市
市场监管局、市房地产租赁协会、专家认为不妥。 一方面，
本市城中村存在不少违法建设， 如果明确规定违法建设
不得出租，波及面广，实践中难以操作。

另一方面，为优化营商环境，将改变房屋使用用途予
以出租的政策放宽， 该委建议删除关于改变房屋使用性
质不得出租的规定。 此外，删除“不符合安全、防灾等工程
建设强制性标准的”规定，是因为与其他条款重复。

不对出租屋人均使用面积
作具体规定

一审稿中提出，出租用于居住的房屋，应当以居住空
间的一间卧室或者起居室（厅）为最小出租单位，且每个
卧室或者起居室（厅）居住使用人的人均使用面积不得少
于五平方米，但居住使用人之间有法定赡养、抚养、扶养
义务关系的除外。 若违反， 出租人或面临最高 3 万元罚
款。

当时，有声音认为，该规定将有效遏制“房中房”“床
位房”“时租日租房”“胶囊公寓”“太空舱”等“群租房”蔓
延，减弱对附近居民日常生活的影响，在一定程度亦减少
了治安、消防、卫生等安全隐患。

而在二审稿中，该规定被删去，改为“出租用于居住的
房屋，居住空间的最小出租单位和人均使用面积等应当符
合市房屋行政主管部门制定的住房租赁标准的规定”。

对此，陈宁表示，近年来，随着外来人口不断涌入，广
州房屋租赁市场发展快速， 最小出租单位和人均使用面
积的具体标准会根据情况进行调整。 法规不宜过细规定，
宜采用授权的方式予以规范。

完善出租人承租人信用管理制度
记者了解到，为提高房屋租赁管理工作效能，二审稿

明确规定房屋、规划、市场监管、税务等行政管理部门和
公安机关以及街道办事处、 镇人民政府应当通过该政务
信息共享平台，采集、录入、更新与租赁房屋有关的备案、
消防、治安、工商登记、税务、规划、安全和处罚等信息，实
现信息共享， 以便于各有关部门、 街镇开展相关管理工
作。

同时提出， 市房屋行政主管部门应当在房屋租赁信
息服务平台上，建立房屋租赁市场主体信用记录，及时、
准确记录市场主体的诚信信息， 并将其纳入全国信用体
系。 二审稿在一审稿提出的“完善房屋租赁企业和房地产
经纪机构及其从业人员的信用管理制度”基础上，增加了
出租人、承租人两大主体，共同纳入信用管理制度中。

同时，公安机关认为，为保证租赁安全，有必要增加
“出租人不得向无身份证件的个人或者组织出租房屋”的
规定。 对此二审稿予以增加，并还规定，出租人向无身份
证件的个人或者组织出租房屋的，由公安机关依照《中华
人民共和国治安管理处罚法》的有关规定予以处罚。

新快报讯 记者沈逸云报道 去年 9 月 ，广
州市人大常委会通过 《广州市人民代表大会常
务委员会关于促进我市学前教育普惠优质健康
发展的决定》（下称《决定》），如今一年多了，落
实情况如何？ 在广州市第十五届人民代表大会
常务委员会第二十九次会议上， 广州市教育局
副局长华山鹰作关于落实 《广州市人民代表大
会常务委员会关于促进我市学前教育普惠优质
健康发展的决定》 情况的报告。 其中透露，截
至 10 月，广州共新增公办园 126 所（含分园），
改扩建公办园 88 所， 增加公办幼儿园学位约
4.6 万个。

截至 10 月全市新增公办园 126 所
华山鹰介绍，截至今年 10 月，广州市幼儿园

在园幼儿约 52.81 万人，其中公办幼儿园在园幼
儿约 19.67 万人，占比 37.24%；普惠性幼儿园在
园幼儿约 43.63 万人、占比 82.63%。 2019 年以来
共增加公办幼儿园学位 4.6 万个。

记者了解到，《决定》要求，到 2020 年广州需
新增约 17.5 万个公办学位，多渠道新办约 580 所
公办幼儿园。 会上，华山鹰表示，经过核算，广州
及时调整了新增公办幼儿园学位需求预测数，明
确 2020 年各区公办幼儿园在园幼儿占比达 50%
以上，普惠性幼儿园在园幼儿占比达到 80％以上
的目标。

在推进解决城镇小区配套幼儿园移交及历
史遗留问题方面，截至今年 10 月，已回收历史遗
留问题幼儿园 88 所。 同时， 鼓励多元举办公办
园，增加公办学位供给，截至 10 月，广州共新增
公办园 126 所（含分园），改扩建公办园 88 所，增
加公办幼儿园学位约 4.6 万个。

而在保障幼儿园教师薪酬待遇方面，根据广

州市中小学教师“区管校聘”管理改革的指导意
见，各区积极探索幼儿园教师的聘用与薪酬保障
制度，其中番禺、天河、黄埔等区均已出台了相关
举措。

此外，广州对于学前教育领域的财政投入也
有明显增加。 在今年 5 月召开的广州市第十五届
人民代表大会常务委员会第二十四次会议上，广
州增加市本级财政支出 5 亿元， 用于学前教育。
今年广州市学前教育一般公共预算支出为 23.35
亿元，同比增长 23.22%，其中市本级转移支付至
区为 10.2 亿元，同比增长 22.89%。

将建立普惠性幼儿园管理标准
会上，华山鹰表示，目前在推进《决定》执行

过程中，仍存在三个主要问题。 一方面是部分区
由于底子薄、基数大、财政困难以及教育用地紧
张等原因， 完成公办幼儿园在园幼儿占比达到
50％，存在压力。

另一方面是与其他一线城市相比，财政投入
力度有待加大。 同时，提高幼儿教师待遇的机制
有待完善，师资队伍整体素质有待提高。

他透露，下一步广州将实施学前教育“5080”
攻坚计划。 具体而言，即通过扩大增量、盘活存
量、做优变量、充分挖潜，创新探索公办幼儿园管
理新模式，着力增加公办资源。

令人关注的是， 广州将建立普惠性幼儿园
管理标准， 建立学前教育培养成本的合理分担
机制，落实普惠性幼儿园教师培训管理一体化，
合理划分学前教育教研指导责任区。 此外，还将
进一步建立健全编制内外教师薪酬待遇保障机
制，推进各区提高持证上岗率。 完成新一轮保教
队伍 100%全员培训，促进幼儿园教师队伍均衡
发展。
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■截至 10 月，广州共新增公办园 126 所（含分园），改扩建公办园 88 所。 （资料图） 新快报记者 郗慧晶/摄


