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■钟声

美国国会通过所谓 “2019年香港人
权与民主法案”，无视香港暴力犯罪分子
造成的破坏， 企图以一国国内法干涉他
国内政，既无视人权，更遑论民主。 这种
蛮横的霸权干涉行径， 暴露了美国一些
政客践踏国际法和国际关系基本准则、
粗暴干涉他国内政的真面目。

香港是中国的香港。 美国一些政客
对完全属于中国内政的香港事务指手画
脚， 妄图以国内立法的形式推行霸权主
义，是赤裸裸地置国际道义于不顾，必将
为所有尊重国际法和国际关系基本准则
的国际社会成员所不容。

人无信不立，国无信必孤。 在美国

一些政客眼里， 政治偏见比法理重要，
政治图谋比公理优先。 他们把在香港问
题上的昏招，当成了围堵阻遏中国发展
的一张“好牌”，不惜撕下面具，孤注一
掷。 他们将联合国创始会员国和安理会
常任理事国的国际责任抛之脑后，把当
年美国代表团在敦巴顿橡树园里有关
不干涉内政原则的慷慨陈词弃置一旁。
事实上，国际法和国际关系基本准则是
一面“照妖镜”，美国政客挑战国际公理
和正义的底线，无论其表演打着何种幌
子，言辞如何包装，都终将难掩其霸权
嘴脸和险恶用心。

联合国是当今国际体系的核心，联
合国宪章的宗旨和原则在国际法中具有
举足轻重的地位。 其中，主权平等、不干

涉内政等原则已经成为当代国际关系基
本准则，为世人所尊崇。现在全世界都看
清楚了，身为国会议员的美国一些政客，
美化暴力犯罪，公然背信弃义，无视国际
公约的原则，拿公开承诺当儿戏，既挑战
了国际秩序，也带来了极大的风险。正如
美国库恩基金会主席罗伯特·库恩所言，
美国国会这一法案对美国、 中国乃至整
个世界都是有害的。

对国际法和国际规则的肆意践踏，
是发展之灾，动乱之源，文明之殇。 回顾
历史， 美国肆意干涉他国内政劣迹斑
斑， 众多发展中国家和地区深受其害。
在经济全球化时代，这种干涉他国内政
的恶劣行径损人害己。 就在美国参议院
通过该法案后不久，香港美国商会即发

表声明表达担忧，呼吁美方认清一个最
基本的事实———唯有“一国两制”，才能
支撑起香港的自由贸易和联通 ； 唯有
“一国两制”，才能使香港保持独特优势
而屹立不败。

奉劝美国一些政客 ， 别打错了算
盘！ 中国政府维护国家主权、安全、发展
利益的决心坚定不移，贯彻“一国两制”
方针的决心坚定不移，反对任何外部势
力干涉香港事务的决心坚定不移。 我们
绝不会在事关国家和民族长远利益的
重大原则问题上让步，也绝不容忍外部
势力在香港问题上为所欲为。 美方任何
企图干预中国内政、阻碍中国发展的把
戏注定不会得逞，到头来只会是枉费心
机一场空。

国际法不容美国对香港事务指手画脚人民时评

■熊丙奇

日前，教育部研究制定了《中小学
教师实施教育惩戒规则 （征求意见
稿）》。 根据《征求意见稿》，教师可以对
学生实施一般惩戒、较重惩戒、严重惩
戒和强制措施。 普通中小学校、中等职
业学校、特殊教育学校教师对学生实施
教育惩戒，适用本规则。

《征求意见稿》将教育惩戒分为三
类，一般惩戒、较重惩戒、严重惩戒，这
种分类惩戒，明确具体惩戒权的思路是
正确的，也是规则的“亮点”。 将一般惩
戒的实施交给教师，将严重惩戒的实施
交给学校，这符合学校教育教学、管理
的实际。 教师要维持课堂秩序，就必须
有即时惩戒权， 而学生重大违规违纪，
则需要学校（通过学生事务中心、校规
执行委员会）启动调查处理。 但较重惩
戒（学生违反校规校纪，情节较重或者
经现场教育惩戒拒不改正的）， 由教师
经学校德育工作负责人同意，实施教育
惩戒措施，则可能引发争议，在笔者看
来，较重惩戒，也应该由学校实施。

此次《征求意见稿》引起舆论关注的
是教师可实施“适当增加运动要求”，“不
超过一节课堂教学时间的教室内站立或

者面壁反省”的教育惩戒，虽然没有直接
出现“罚跑”“罚站”字眼，但这就是可“罚
跑罚站”。 而有意思的是，最近，广东省人
大常委会在官网发布 《广东省学校安全
条例（草案修改稿征求意见稿）》，该意见
稿将此前审议稿引发争议的老师可对学
生进行“罚站罚跑”的条款删除，并将具
体的惩戒规定下放给学校主管部门。 因
此，“罚跑罚站” 能否经过征求意见后还
继续保留，还是未知数。

其实，把“罚跑罚站”作为惩戒方式
并无问题。 问题在于，教师在什么情形
下实施。 惩戒规则提到“教师在课堂教
学、日常管理中，根据学生违规违纪情
形，可以采取以下方式当场进行教育惩
戒”，但这一描述太笼统了。要让教师实
施教育惩戒权，有必要明晰具体在何种
情形之下，可实施某一惩戒。 就如《刑
法》不能笼统地说，如果犯罪，将根据情
节追究有期徒刑、无期徒刑、死刑等，而
必须一款一款列出。 具体而言，可把一
般惩戒列出70或者80种情形， 每种情
形，教师可实施怎样的惩戒。

这才能解决惩戒权难以落地的问
题。众所周知，惩戒权无法落地，是因为
教师不敢用，家长担心教师滥用，这就
需要有具体可操作的细则。明确可实施

的惩戒方式， 而没有具体适用的情形，
还是没有细化。也许教育部门的考虑是
交给学校细化，征求意见提到，“学校可
以根据情况建立校规校纪执行委员会
等组织机构，吸收教师、学生及家长、社
会有关方面代表参加，负责讨论确定可
采取的教育惩戒措施，监督教师教育惩
戒权的实施，开展相关宣传教育等”，然
而，没有国家层面对教育惩戒的细则规
范， 学校要制订细化的惩戒规则也很
难，即便制订，在执行过程中一出问题，
就可能被否定掉。

因此，进一步征求意见，应聚焦惩
戒规则的可操作性。 另外，落实教育惩
戒权，本质是依法治教，要推进学校进
行现代治理改革。征求意见稿提到的校
规校级执行委员会，不能就由校方委派
委员组成，而要由校长、家长代表、教师
代表、学生代表（针对高中）、教育与法
律专业人士等共同组成，这样，学校制
定校规时， 才能广泛听取各方意见，而
在执行校规时， 不是只按校方意图，包
括对家长投诉举报教师滥用惩戒权时，
需要由这一委员会进行调查，举行听证
会，根据调查结果进行处理，这就形成
依法治教的办学氛围， 有利于明晰教
师、学生（家长）权责，增进家校互信。

来论

■木须虫

据报道， 快递价格战每年都会打，
2019年异常激烈。 目前，我国快递企业
从服务特定市镇、 区域到服务全国、全
球，总数不下几十家。 “干我们这行，派
件价钱基本是固定的，赚得多还要多收
件。 快递间打价格战不是什么新鲜事，
比如我想揽客户，如果不给客户价格优
势，他凭什么选我呢？ 不过每逢重大节
日前后是不能让价的，如果是散户还要
加价。 ”快递员张元(化名)告诉记者。

价格是市场竞争的重要手段，价格
战在快递行业内存在也属正常现象，总
的来说，这样可以让消费者获得低成本
的快递服务。不过，凡事过犹不及，价格
战超过了其合理的范畴， 走向了极端，
都会对正常的经营秩序造成损害，最终
影响到消费者的利益。

快递价格战便是如此。 当快递揽件
价格没有最低只有更低，企业为了追求利

润，只会通过控制成本要空间，很有可能
牺牲服务的安全可靠性、周到便利性的品
质，导致快递服务始终无法走出低价低质
恶性循环，如投递上门得不到保证，快件
损毁纠纷得不到有效处理等等。 此外，如
果长期低价策略成为企业不正当的竞争
手段，以谋求垄断地位，最终具有了价格
主导权，则又可能出现服务价格垄断的局
面，低价反而成为未来高价的诱饵。当然，
这样的问题在目前还难以出现。

更关键的是，快递价格战有其特殊
性。 快递服务的主要对象是电商，这在
于快递服务是电子商务的跟进与配套，
价格竞争证明其对电商的深度依赖，其
价格战受益的永远是电商。 正因如此，
末端的消费者的服务与权益，则可能成
为价格博弈的牺牲品，无所顾忌。 而事
实上，在揽件定价方面，电商与快递企
业的协议价格要远低于零散用户的执
行标准。 并且在快件量的峰值如“双十
一”、春节等时段，快递行业内部还出现

联手涨价，大幅度提升揽件资费标准的
现象。

对于快递的价格竞争，既要发挥市
场无形之手的作用， 赋予其应有的活
力，同时，行业监管也应保有合理的有
形之手，引导建立快递揽件价格成熟的
市场定价机制。一方面鼓励行业内部完
善利益分配机制， 让利于未端网点，减
轻网点的运营压力，如与实际揽件价格
收费挂钩的费用收取机制；另一方面引
导以行业之间价格谈判形成价格，取代
单方定价或者点对点议价的方式，比如
由区域的快递行业协会与电商协会定
期召开协商会议，谈判形成区域内的收
件价格标准， 形成合作的共同遵循，同
时，建立与防止联合涨价反垄断调查相
似的行业内部防止低价格竞争的自律
机制。 此外，要更重视对快递投递服务
的监管， 切实维护好收件人的权益，倒
逼行业更重视末端服务，改变“重揽轻
投”的观念，改变“唯低价”竞争的依赖。

落实教师教育惩戒权，惩戒细则还可以更细

“快递价格战”不能减损收件人利益

“爸爸篮球赛”
是正确“拼爹”的方式
■戴先任

最近，杭州的小学纷纷组织起“爸
爸篮球赛”，记者在城西和滨江，就围观
了两场“拼爹”的比赛专业的裁判、统一
的球衣，看起来这是一场普通的业余篮
球比赛，但仔细观察你会发现，每位球
员球衣背后号码上方的名字都有一个
统一的后缀，那就是“某某他爹”。

(《钱江晚报》)
点评：真正的教育，确实也是一场

“拼爹”，但这拼的并不是权力，不是金
钱，而是家长们的教育方式、生活观念
等等。“爸爸篮球赛”就是正确的“拼爹”
方式。 家长是孩子的榜样，是孩子的第
一任老师， 如何充分发挥好家长的作
用，不仅是家长，学校也需要多想办法，
助力家长正确履职，所以，像“爸爸篮球
赛”这样的活动就该多多益善。

公共绿地被侵占
缘于老旧小区管理缺位
■汪昌莲

北京西城区三里河一区，因是一个
老旧小区，既没有物业，也没有业主委
员会，导致小区内居民占用绿地、私搭
乱建等现象十分突出，俨然成了“违建
乐园”。记者探访发现，小区内不仅违建
现象突出， 还有2栋筒子楼楼道堆满了
煤气罐和各种杂物，火灾隐患较大。

（《新京报》）
点评：公共绿地被侵占，缘于老旧

小区管理缺位。 这显然值得多方反思。
一方面，住建、城管等部门必须担负起
监管责任， 既要管理好城市公共场地，
也要对居民小区配建的公用设施实施
有效管理，维护业主的共同利益。 另一
方面，有关部门及社区管理组织，应扶
持老旧小区组建物业公司及业主委员
会，并赋予业主委员会法人资格，提高
业主自治能力。


