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有业内人士表示， 中国版监
管沙盒能够如此快落地在于行业
发展倒逼监管。 “随着不断衍生的
金融科技公司、业态的涌现，原有
的监管体系已经跟不上金融科技
发展， 也让监管进入了 ‘监管科
技’时代。 ”近日，有媒体报道称中
国证监会正在搭建科技监管局这
一新职能部门， 前中国数字货币
研究所所长姚前有望出任证监会
科技监管局局长。

监管科技框架细则具体如何
落地也成为行业关注焦点。 据了
解，下一步，央行营管部将会同北
京市金融监管局等部门制定 《北
京市落实金融科技发展规划、推
动金融科技创新发展指导意见》，
按照“守正、安全、普惠、开放”原
则， 在北京市金融监管局协调机
制框架下， 加强对金融科技创新
的规范引导和监督管理。 在央行
总行指导下， 开展北京金融科技
创新监管试点工作。

更重要的是， 虽然中国版监
管沙盒来了， 但是配套政策仍有
待完善。 从央行此次通知来看，尚
未触及 “监管沙盒” 最关键的要
素。 北京市网络法学会副秘书长
车宁指出，从国外实践来看，监管
沙盒是要与立法推进相互配合
的，目前国内立法则较为欠缺，此
次通知也未提及， 后续还是要从
社会治理层面推动行业自律组织
出台自律标准， 从中央和地方推
动立法， 才能做真正的 “监管沙
盒”。

“对于监管沙盒的实践不是
概括性的责任豁免， 也不是概括
性地给予牌照， 而是更类似个案
辅导， 后续应有专门的团队进行
跟踪和辅导。 ”车宁表示。 从国外
经验来看， 如英国沙盒监管模式
就针对每个测试项目， 指派专人
沟通指导。

李伟表示， 监管需要及时跟
上金融科技的发展， 通过建立监
管规范、 提高监管水平做到对金
融科技的有效管理。 “金融安全是
国家安全重要组成部分， 发展金
融科技要把保障金融安全作为地
线和红线。 ”李伟称，央行着力构
建金融科技监管基本规则体系，
避免不法之徒动脑子钻空子，引
导科技应用不跑偏不走样。

中国版“监管沙盒”来了 配套政策尚待完善
以银行为主，先试先行后再扩展到其他金融机构

作为最早诞生于英国的舶来品，监管
沙盒从字面意思可以理解为一个“安全空
间”。即是在“安全空间”内实施监管，让新
产品、 新模式在真实市场环境中迭代验
证，去伪存真。 通过“监管沙盒”提供一个
“缩小版”的真实市场和“宽松版”的监管
环境，在确保消费者权益的前提下，允许
金融机构和金融科技企业对创新的金
融产品 、服务及模式进行测试 。北京市
金融工作局局长霍学文对监管沙盒给
了更为具体的概括 。 “监管沙盒通俗来
讲就是把金融科技创新装进制度的笼
子里 ，令一切金融创新都在依法 、合规
的前提下进行 。 ”

那么 ， 此次北京金融科技创新监

管试点到底有哪些项目呢？ 近日，中国人
民银行营管部副主任曾志诚透露，目前北
京金融科技应用试点项目共有 46 个，涉
及参与的金融机构和科技企业共 77 家。
据他透露，这些项目单位都是金融科技领
域的精兵强将，涉及政府部门、事业单位、
商业银行、互联网巨头等等。 试点项目还
涉及了广泛的应用场景，如金融、医疗、社
保、养老、三农等多个领域，其中刷脸付、
电子社保卡、电子健康卡等试点项目体现
了普惠民生的金融科技发展理念。

据悉，在 46 个应用试点项目中，将有
部分进入“监管沙盒”，进入“监管沙盒”必
须为持牌机构。虽然北京市暂未公开披露
进入“监管沙盒”具体名单。但是金融科技

申报试点项目的发起方必须绑定银行（与
银行合作、银行内部、银行作为股东等形
式）进行申报，这也就意味着 P2P 等被排
除在外。

据新快报记者了解，目前中国版“监
管沙盒”很多原则均借鉴了英国、新加坡
等地。 有业内人士表示，“监管沙盒 ”可
对银行业先试先行 ， 再逐步拓宽申请
主体和业务范围 。 如可借鉴香港的做
法 ， 先在风控能力最强的银行业进行
“监管沙盒 ”的先试先行 ，通过缩小申
请主体范围进一步减少试行中可能遇
到的风险和问题。 随着金融监管协调机
制的不断完善， 再适时拓宽到证券业、保
险业及其他金融科技公司。

今年以来，监管部门多次“放风”要借
鉴国外监管经验，落地中国版的金融科技
“监管沙盒”。 通过监管沙盒，一方面监管
部门可以充分了解测试项目的金融本质、
风险特征和操作手法，可为制定相关政策
措施积累经验；另一方面，参与测试的机
构可以进一步了解监管意图和走向，从而
缓解监管不确定性的负面影响。

“国外金融监管部门在鼓励金融科技
发展的时候，为防范潜在风险，有的会采
取监管沙盒的模式，让金融科技初期在小
范围内创新尝试金融应用，这兼顾了鼓励
创新发展和维护金融安全的双重要求。 ”

早在今年 7 月，央行科技司司长李伟就曾
表示。

根据英国行为监管总局（FCA）官网
披露，一个完整的沙盒测试，包括了企业
申请、FCA 批复，FCA会与企业一对一确定
测试方案，包括测试业务、测试参数、结果度
量及保障措施等；FCA许可后企业进行测试，
FCA会实时监控；测试结束后，企业向 FCA
提交最终报告，经过 FCA审查后，由企业决
定是否将新产品推向市场。

其中，最关键的一环就是监管对创新
项目进行实时监控，允许企业在小规模内
不断试错、完善。李伟表示，中国在借鉴国

外监管经验的基础上，推出了中国版金融
科技监管沙盒。他表示，“要探索符合中国
国情的监管沙盒。监管沙盒很重要的特征
是可以推倒重来，把风险控制在重要的领
域。这次试点一开始就设计了风险补偿和
退出的机制，可以推倒重来。 ”

对于接下来如何推进北京金融科技
创新监管试点工作，霍学文表示，要明确
三要点，即有底线，明确什么可以做什么
不能做；放开创新边界，按照一定规则对
金融业务和产品进行创新；让真正有效的
创新成果造福于社会，为金融供给侧结构
性改革提供可用创新工具。

北京试点 46个项目，银行先试先行
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金融科技监管顶层设
计正呼之欲出。12 月 5 日，
央行宣布支持北京启动金
融科技创新监管试点工作，
探索运用信息公开、产品公
示、社会监督等柔性管理方
式，打造包容审慎的金融科
技创新监管工具。 两天后，
在北京市金融监管局媒体
交流会上，央行营管部副主
任曾志诚透露，目前北京金
融科技应用试点共批复 46
个项目，涉及参与机构和企
业 77 家。 据悉， 未来纳入
监管沙盒的以银行为主，先
试先行后再扩展到其他金
融机构、金融科技公司。

■新快报记者 许莉芸
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