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扶贫
减少贫困人口 1000 万人以

上，340 个左右贫困县脱贫摘帽
承诺：2019 年确保再减少农村贫困

人口 1000 万左右，实现 300 个左右贫困
县摘帽，基本完成“十三五”易地扶贫搬
迁规划建设任务。

追踪：记者从国务院扶贫办了解到，
预计 2019 年减少贫困人口 1000 万人以
上，340 个左右贫困县脱贫摘帽。 易地扶
贫搬迁建设任务基本完成。

深度贫困地区脱贫攻坚取得重大进
展，“三区三州” 建档立卡贫困人口由
2018 年的 172 万减少到今年底的 43
万，贫困发生率由 8.2%下降到 2%。 “两
不愁三保障”突出问题基本解决。

就业
预计城镇新增就业将连续 7

年超过 1300 万人
承诺：人力资源社会保障部表示，要

继续完善和落实稳就业的政策措施。
追踪：一年来，我国就业形势保持总

体稳定：1-11 月全国累计实现城镇新增
就业 1279 万人，预计全年城镇新增就业
将连续 7 年超过 1300 万人，城镇调查失
业率、城镇登记失业率均低于控制目标。

2019 届高校毕业生目前就业水平
与往年基本持平。 截至 11 月底，就业困
难人员实现就业 164 万人， 已经完成全
年 130 万人的目标任务。

环保
钢铁业逐步推进超低排放

改造，长江展开保护修复攻坚战
承诺： 生态环境部要求坚决打赢蓝

天保卫战，全力打好碧水保卫战，扎实推
进净土保卫战。

追踪：为保卫蓝天，京津冀及周边地区、
汾渭平原地区清洁取暖改造总数约 700万
户；《关于推进实施钢铁行业超低排放的意
见》印发，当前工业部门最大的污染物排放
来源钢铁行业逐步推进超低排放改造。

长江保护修复攻坚战稳步推进。 今
年，20 个省（区、市）和新疆生产建设兵
团县级及以上水源地需要清理整治的
3626 个环境问题，到今年 10 月中旬，已
完成整治 3515 个，完成比例达 97%。

社保
社保卡持卡人数超 13 亿

人，10 省份提高基础养老金水平
承诺：2019 年全面实施全民参保计

划，稳步提高社会保障待遇水平。
追踪： 人社部表示，“先参保、 再开

工”的长效机制不断巩固完善。 全国 23
个省份及新疆生产建设兵团出台城乡居
民养老保险待遇确定和基础养老金标准
正常调整机制政策文件，10 个省份提高
了基础养老金水平。

截至目前， 全国社保卡持卡人数超
过 13 亿人， 已覆盖超过 93%的人口，累
计签发电子社保卡超过 8000 万张。截至
10 月底，建档立卡贫困人口参加基本养
老保险 5977 万人，基本做到应保尽保。

养老
推出普惠养老城企联动专

项行动，下达中央预算内投资 14
亿元吸引各方参与

承诺： 民政部将持续开展养老院服

务质量建设专项行动， 促进养老服务提
质增效。国家发展改革委表示，将出台实
施大力发展养老服务的政策措施。

追踪：2019 年 9 月， 民政部明确要
求到 2022 年底前，确保每个县（市、区）
至少建有 1 所以失能、 部分失能特困人
员专业照护为主的县级供养服务设施
（敬老院）。

今年初，国家发改委联合民政部、国
家卫生健康委员会推出普惠养老城企联
动专项行动， 主要解决广大城市老年人
尤其是中低收入且失能半失能老年人在
选择养老服务时面临的 “买不到、 买不
起、买不好、买不安”问题。通过中央预算
内投资支持， 吸引城市政府和企业资源
参与， 扩大普惠性养老服务供给。 2019
年下达中央预算内投资 14 亿元，新增养
老床位 7 万张， 吸引 64 个城市、119 个
项目参与。

教育
出台 20项措施为中小学教师

减负，完成 1万多所幼儿园整改
承诺：2019 年教育部将专门出台中

小学教师减负政策。为解决“入园难”，国
务院办公厅要求各地以区县为单位于
2019 年 4 月底前完成对城镇小区配套
幼儿园情况的全面摸底排查工作并进行
整改。

追踪：2019 年底，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发 《关于减轻中小学教
师负担进一步营造教育教学良好环境的
若干意见》。文件从统筹规范督查检查评
比考核事项、社会事务进校园、精简相关
报表填写工作、 抽调借用中小学教师事
宜等方面提出 20 项务实举措，减少对中
小学校和教师不必要的干扰， 把宁静还
给学校，把时间还给教师。

教育部表示， 城镇小区配套幼儿园
底数基本摸清，截至 11 月已完成整改任
务的有 1.14 万所。

医疗
进一步整合县域医疗卫生

资源，出台涉药品等 15 项改革
承诺：从推进医联体建设、加强县级

医院建设、发展远程医疗、做实家庭医生
签约服务四个方面破解“看病难”。 从完
善药品政策、完善国家基本药物制度、加
强公立医院管理、 配合开展医保支付方
式改革四个方面着力破解“看病贵”。

追踪：2019 年， 国家卫生健康委员
会确定山西和浙江为紧密型县域医疗卫
生共同体建设试点省， 北京市西城区等
567 个县为试点县， 进一步整合县域医

疗卫生资源。
通过加快审批、恢复或扩大生产、促

进制剂原料对接等方式，促进氯法齐明、
阿糖胞苷、硝酸甘油等药品生产供应，同
时， 进一步健全完善短缺药品信息直报
系统，初步形成国家、省、地市、县四级监
测和应对处置体系。

此外， 国家卫健委以药品集中采购
和使用为突破口进一步深化医药卫生体
制改革，从药品、医疗、医保改革和行业
监管四方面提出 15 项改革措施。

住房
房地产总体平稳运行，棚户

区改造任务超额完成
承诺： 要以加快解决中低收入群体

住房困难为中心任务， 健全城镇住房保
障体系。增加公租房有效供应，因地制宜
发展共有产权住房。

追踪：2019 年， 住房和城乡建设部
稳妥实施房地产市场平稳健康发展长效
机制方案，落实城市主体责任制，稳步推
进“一城一策”试点，房地产总体保持平
稳运行，实现了稳地价、稳房价、稳预期
的目标。

截至 11 月底， 棚户区改造已开工
315 万套， 超额完成 289 万套的目标任
务。 在规范发展公租房方面，会同有关部
门印发通知，71 个大中城市申报 8 万套。

农村人居
全国 90%村庄开展清洁行

动，卫生厕所普及率达 60%
承诺：八部委联合部署推进农村“厕

所革命”。水利部提出，到 2019 年年底全
国农村集中供水率达到 86%， 自来水普
及率达到 82%。

追踪：农业农村部负责人表示，据初
步统计， 全国 90%的村庄开展了清洁行
动，卫生厕所普及率达到 60%，生活垃圾
收运处置体系覆盖到 84%的行政村。

记者从水利部了解到，2019 年 1 至
11 月，全国共完成农村饮水安全巩固提
升工程建设投资 498.1 亿元， 巩固提升
受益人口 5280 万人， 解决了 96 万建档
立卡贫困人口饮水安全问题。 目前我国
建成比较完整的农村供水体系， 农村集
中供水率达 86%，自来水普及率达 81%。

消费
品牌连锁便利店新开门店

超 1.4 万家， 城市新建末端配送
网点 18000 多个

承诺：深入实施消费升级行动计划，

进一步释放消费潜力。
追踪：2019 年， 商务部推动步行街

改造提升，打造消费升级载体；发展品牌
连锁便利店，促进城市便民消费。1 至 11
月， 重点监测品牌连锁便利店企业共新
进入 70 多个地级以上城市，新开门店超
过 1.4 万家。

商务部专项行动重点推进城市新建
末端配送网点 18000 多个 ， 同比增长
9.3%； 深入实施中华老字号保护发展工
程， 推动大型电商平台设立老字号专区
等等。

网络通信
网络提速降费全面完成，实

现全国“携号转网”
承诺：工信部表示，今年移动网络流

量平均资费再降低 20%以上， 中小企业
宽带平均资费再降低 15%， 在全国实行
“携号转网”。

追踪 ：政府工作报告明确的网络
提速降费各项目标全面完成 。 推动基
础电信企业降低中小企业宽带和专
线资费 ，针对低收入和老年人群体在
全国推出 “地板价 ”资费方案 ，面向建
档立卡贫困户给予最大折扣优惠 ，降
低港澳流量漫游费 ，各项降费举措使
移动网络流量平均资费大幅下降 。 11
月 27 日全国正式提供 “携号转网 ”服
务 。

交通运输
新改建农村公路 29 万公

里，多地市交通一卡通互联互通
承诺：2019 年交通运输部要新改建

农村公路 20 万公里，且年底将完成剩余
具备条件的乡镇和建制村通硬化路建
设； 实现高速公路人工收费车道手机移
动支付全覆盖； 实现全国 260 个地级以
上城市交通一卡通互联互通，其中 20 个
地级以上城市实现交通一卡通移动支付
应用等。

追踪：截至目前，交通运输部 2019
年公布的 12 件更贴近民生实事的目
标任务全部完成。 其中全国新改建农
村公路 29 万公里， 超过既定目标 ；提
前实现具备条件的乡镇和建制村通硬
化路 。 实现 275 个地级以上城市 、448
个县级城市交通一卡通互联互通 ，远
超原定覆盖 260 个城市的目标 。 实现
高速公路人工收费车道手机移动支付
全覆盖。

食品安全
查处违法违规案件 24.6 万

余件，多地建成市场监管大数据
平台

承诺： 要真刀真枪解决食品安全问
题，确保取得可检验、可评判、可感知的
显著成效。

追踪： 记者从市场监管部门了解
到， 全国共查处违法违规案件 24.6 万
余件，责令停产停业 2604 户，公安机关
抓获犯罪嫌疑人 1.7 万人。 完成国家食
品安全监督抽检任务 26.9 万批次 ，处
置不合格产品 6213 批次。 婴幼儿配方
乳粉生产企业食品安全自查报告率达
到 100%。

同时，顶层设计进一步完善 ，婴幼
儿配方乳粉追溯平台建设取得阶段性
成果，不少地方建成市场监管大数据智
慧监督平台。

2019年“民生清单”落实如何？
中央部委纷纷提交“成绩单”

据新华社电 2019 年初，中央各部委针对百姓关切纷纷开出“民
生清单”。到 2019 年底，这些承诺落实得怎样了？ 记者采访部委进行
了追踪。

■新华社发


