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据新华社电 中共中央政治局常务委
员会 1 月 7 日全天召开会议，听取全国人
大常委会、国务院、全国政协、最高人民法
院、最高人民检察院党组工作汇报，听取
中央书记处工作报告。 中共中央总书记
习近平主持会议并发表重要讲话。

会议指出，坚持党的领导，首先要坚
定维护党中央权威和集中统一领导。 这
些年，面对严峻复杂的国内外形势，面对
各种风险挑战，我们都能够笃定前行，从
根本上讲就是牢牢把住了党的领导这一
条，就是因为党中央有权威。党的十九届
四中全会对健全总揽全局、 协调各方的
党的领导制度体系作出全面部署、 提出
明确要求， 党中央每年听取全国人大常

委会、国务院、全国政协、最高人民法院、
最高人民检察院党组工作汇报和中央书
记处工作报告， 就是党的领导制度体系
的重要内容，必须毫不动摇坚持和完善，
使之更好转化为国家治理效能。

会议认为，过去一年，全国人大常委
会、国务院、全国政协、最高人民法院、最
高人民检察院党组毫不动摇坚持党中央
集中统一领导， 认真贯彻落实党中央决
策部署， 围绕党和国家工作全局履职尽
责，切实加强党组自身建设，认真履行全
面从严治党责任， 为经济社会持续健康
发展和社会大局稳定作出了积极贡献，
各方面工作取得了新成效。

会议认为，过去一年，中央书记处贯

彻党中央决策部署，认真履职尽责，在推
动党中央决策部署贯彻落实、 加强党内
法规制度建设、 指导群团工作和群团改
革等方面做了大量工作。

会议强调，今年是决胜全面建成小康
社会和“十三五”规划的收官之年。 全国人
大常委会、国务院、全国政协、最高人民法
院、最高人民检察院党组要以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指导，全面贯
彻党的十九大和十九届二中、三中、四中
全会精神，增强“四个意识”、坚定“四个自
信”、做到“两个维护”，始终在政治立场、
政治方向、政治原则、政治道路上同党中
央保持高度一致，把党的领导体现到工作
各领域各方面各环节。 要坚持稳中求进工

作总基调， 坚定不移贯彻新发展理念，观
大势、谋全局、抓大事，凝心聚力、担当作
为，扎扎实实做好各项工作，确保全面建
成小康社会和“十三五”规划圆满收官。 要
按照新时代党的建设总要求，以政治建设
为统领，加强党组自身建设，认真履行管
党治党主体责任，巩固深化“不忘初心、牢
记使命”主题教育成果，一以贯之落实中
央八项规定及其实施细则精神。

会议强调，新的一年里，中央书记处
要带头增强“四个意识”、坚定“四个自
信”、做到“两个维护”，围绕中央政治局
和中央政治局常委会工作安排， 紧扣全
面建成小康社会目标任务， 完成好党中
央交办的各项任务。

据新华社电 人力资源和社会保障
部副部长张义全 7 日在国务院政策例行
吹风会上表示，2020 年 5 月 1 日起施行
的《保障农民工工资支付条例》将明确各
方责任，构建共治体系；坚持问题导向，
打造工程建设领域工资支付 “绿色通
道”；加强事前事中事后监管，扎紧不敢
欠、不能欠的制度笼子。

“条例的制定，是近年来治理欠薪工
作成功经验的制度化提升， 是依法治欠
的重要体现和制度保证， 开启了依法治
欠的新阶段。 ”张义全说。

条例着力保障工程建设领
域农民工工资支付

工程建设领域一直是农民工欠薪问
题的高发区。 人力资源和社会保障部劳
动保障监察局局长王程介绍说， 条例在
以下几个方面对工程建设领域保障农民
工工资支付作出规定。

条例规定， 施工总承包单位要开设
专项用于农民工工资支付的银行账户，
建设单位从源头上将人工费用从工程款
剥离出来，拨付到专用账户。确保人工费

优先拨付到位，防止人工费与材料费、管
理费等资金混同或者被挤占。

同时，条例减少工资支付环节，要求
推行分包企业委托施工总承包单位代发
农民工工资， 施工总承包单位通过专用
账户直接将工资发到农民工本人的银行
账户中。

条例还要求施工总承包单位或者分
包单位，依法与所招用的农民工订立劳动
合同，并进行实名制的登记和管理，如实
记录施工项目实际进场人员、考勤情况。

“此外，在工程建设领域，由施工总
承包单位按照规定的缴存比例缴存工资
保证金，发生欠薪时，经责令支付而拒不
支付或者是无力支付的， 由主管部门启
用工资保证金予以清偿。 为了减轻企业
负担，条例规定，保证金采取差异化的缴
存方式， 还可以通过金融机构保函来替
代。 ”王程说。

实践中， 工程款通常按照工程节点
拨付，与每月发放农民工工资存在“时间
差”。 对此，王程表示，条例作了两项规
定，一是实行工程款支付担保制度，由建
设单位向施工单位提供工程款支付担

保； 二是建设单位需将人工费用与其他
工程款分账管理， 按时单独拨付到农民
工工资专用账户， 拨付周期不得超过一
个月。“就是说人工费必须按照至少每月
一次的方式拨付。这两项制度设计，对保
障工程建设领域的工资支付起到关键性
作用。 ”王程说。

条例实施后依法治欠力度
将加大

根据人力资源和社会保障部提供的
数据，2019 年， 各地查处欠薪违法案件
数、 涉及劳动者人数和金额， 分别比
2018 年下降 33.1%、50.8%和 50.4%。

条例实施后， 依法治欠的力度将会
加大。 司法部立法三局局长王振江介绍
说， 条例对施工总承包单位未按规定开
设农民工工资专用账户， 未按规定存储
工资保证金或者未提供金融机构保函，
施工总承包单位、 分包单位未实行劳动
用工实名制管理， 建设单位未依法提供
工程款支付担保， 未按约定及时足额拨
付人工费用， 建设单位或者施工总承包
单位拒不提供或者无法提供工程施工合

同、 农民工工资专用账户有关资料等违
法行为，规定了责令限期改正、处 5 万元
以上 10 万元以下罚款，对其中的一些违
法行为还规定了责令项目停工、 降低资
质等级或者吊销资质证书等处罚。

“条例明确规定，用人单位实行农民
工劳动用工实名制管理， 与招用农民工
书面约定或者通过依法制定的规章制度
规定工资支付标准、支付时间、支付方式
等内容。 这些规定有助于解决发生拖欠
工资之后证据不足的问题。”人力资源和
社会保障部法规司司长芮立新说。

通过信用体系根治欠薪也是条例的
一大特色。 王程说，将有两种情形被纳入
拖欠农民工工资“黑名单”：一是克扣、无
故拖欠农民工工资，数额达到认定拒不支
付劳动报酬罪数额标准的；二是因为拖欠
农民工工资违法行为引起群体性事件、极
端事件造成严重不良社会影响的。 “进入
‘黑名单’后，将由相关部门按照有关规定
对这些违法单位和个人在政府资金支持、
政府采购、招投标、生产许可、资质审核、
融资贷款、市场准入、税收优惠、评优评先
等诸多方面实施联合惩戒。 ”王程说。

据新华社电 教材体现国家意志，是
解决为谁培养人、培养什么人、怎样培养
人这一根本问题的载体。 教育部 7 日发
布一系列教材管理办法，明确教材“凡编
必审”“凡选必审”“管建结合”，教材建设
纳入教育督导范畴，加强激励保障，激发
建设活力，切实提升教材质量。

教育部教材局负责人表示，近年来，

我国教材管理明显加强， 但仍面临不少
亟待解决的问题和挑战。 除中小学教材
之外，其他教材尚缺乏专门管理办法，管
理职责任务还不清晰， 编审用标准和程
序还不明确， 激励保障和监督机制还不
完善。中小学教材管理还不够“细”，有要
求但比较笼统； 职业院校教材管理比较
“松”，职业特色不明显；高校教材管理比

较“弱”，学校主体责任尚未压实；境外教
材选用管理“缺位”，管理责任和要求不
明确。

7 日发布的这一系列教材管理办
法分别涉及中小学教材、 职业院校教
材、普通高等学校教材和学校选用境外
教材等。 它们重点解决各级各类教材谁
来管、管什么、怎么管的问题，明确管理

主体责任，坚持“谁编写谁负责”“谁选
用谁负责”。

此外，教育部还发布了《全国大中小
学教材建设规划（2019-2022 年）》，针对
教材建设整体规划不够、 顶层设计不足
等问题， 提出了推进大中小学教材建设
的指导思想、基本原则、建设目标、重点
任务和保障举措等。

听取全国人大常委会、国务院、全国政协、最高人民法院、最高人民检察院党组工作汇报；
听取中央书记处工作报告

习近平主持中央政治局常务委员会会议

据新华社电 2020 年是脱贫攻坚决
战决胜之年。 新闻战线“新春走基层”活
动 7 日在河北张家口市康保县启动。 全
国广大新闻记者将深入践行 “四力”要
求，聚焦脱贫攻坚主题，把新闻写在大地
上、 写进群众心坎里， 展示好奋进的中
国、美丽的中国、温暖的中国。

“新春走基层”活动已进入第 10 个
年头，成为新闻战线的年度重要行动、响
亮新闻品牌。活动开展以来，特别是党的
十八大以来， 新闻战线持续记录当代中

国发生的历史性变革、 取得的历史性成
就，始终牢记初心使命、践行“走转改”精
神、增强“四力”，坚持深入推进媒体融合
发展、现象级作品不断涌现。

2020 年是具有里程碑意义的一年，
开展好“新春走基层”活动暨“脱贫攻坚
一线见闻” 主题采访具有更加特殊的意
义。新闻记者将以此为契机，聚焦脱贫攻
坚这一伟大壮举， 深入中西部 22 个省
（区、市）和新疆生产建设兵团脱贫攻坚
前线， 充分报道贫困地区贫困群众甩掉

穷帽子、拔掉穷根子、踏上富路子的生动
故事， 深入挖掘基层党员干部攻坚贫中
之贫、艰中之艰、忘我奉献的感人事迹，
集中刊发来自一线的鲜活报道， 以伟大
的脱贫攻坚精神激励人们用汗水浇灌收
获、以实干笃定前行，凝聚起决胜全面小
康、决战脱贫攻坚的强大力量。

春节回家团圆是中国历史传统，已
经融入中华民族的血液。 新闻记者将继
续做好春运宣传， 精心做好春节假期宣
传报道，深入群众、深入现场、深入基层，

以小见大展现中国经济社会发展的韧性
活力和群众获得感幸福感安全感。

中宣部副部长、 国务院新闻办主任
徐麟在此次“新春走基层”活动启动仪式
上致辞。 中宣部、国务院扶贫办、国铁集
团、 河北省委与中央地方媒体负责同志
及骨干编辑记者约 140 人参加了启动仪
式， 部分与会负责同志和中央媒体代表
作了发言。会后，参加“新春走基层”媒体
编辑记者分别前往脱贫攻坚一线展开集
中采访。

2020年“新春走基层”活动暨“脱贫攻坚一线见闻”主题采访启动

教育部：教材“凡编必审”“凡选必审”

《保障农民工工资支付条例》开启依法治欠新阶段


