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新快报讯 记者范昊怡报道
在目前市场利率不断下行的前提
下， 国债成为了可供选择的稳健
理财产品之一，不过，本月想要抢
购储蓄国债的投资者还要多等一
段时间了。 4 月 7 日，财政部官网
公布的 2020 年二季度国债发行
计划显示， 储蓄国债仅安排了 6
月的电子式国债， 原计划 4 月、5
月分别发行的电子式、 凭证式储
蓄国债不再列入发行计划。 这意
味着，原定 4 月 10 日发行的储蓄
国债将停发， 市民购买储蓄国债
要等到 6 月了。

储蓄国债继续暂停发售
财政部今年 1 月公布的 “储

蓄国债发行计划”中，2020 年 3 月
至 11 月，每月都会发行两期储蓄
国债，分别是 3 年期和 5 年期。 然
而 “鉴于疫情形势不适宜投资者

在柜台排队购买国债”，原定于今
年 3 月份发行的第一批储蓄国债
（凭证式） 并未正式与投资者见
面，而是选择了暂停发售。

由于电子式储蓄国债可以在
网上认购， 此前不少投资者认为
可以在本月买到电子式储蓄国
债，然而，根据 4 月 7 日财政部官
网发布的 “2020 年二季度国债发
行计划”，本季度发行的储蓄国债
是 “6 月 10 日将发行的两期电子
式国债”， 期限分别为 3 年、5 年。
这也意味着原计划于 4 月、5 月份
发行的储蓄国债（电子式）将继续
暂停发售。

比买理财产品更具优势
某国有行的广州一家网点的

理财经理告诉记者， 目前发行的
国债大体上可分为储蓄式国债与
记账式国债两类。 其中，记账式国

债分为两类， 一类是记账附息式
国债， 还有一类是记账贴现式国
债。 从今年已经发行的数据来看，
3 年期记账附息国债的票面利率
在 2.24%左右。储蓄国债今年尚未
发行， 去年发行的储蓄式国债 3
年期票面利率为 4%，5 年期利率
4.27%，“预计今年的票面利率会
和去年持平。 ”该理财经理表示。

近期， 一直处于下行阶段的
银行理财产品收益率已经跌破
4%， 不少货币基金收益率也明显
下滑， 包括余额宝在内的多款货
基的收益率跌破 2%。 由此看来，
储蓄式国债比目前大部分理财产
品更具有优势。 “和目前大多数银
行的定期存款比起来也不差。 ”上
述理财经理介绍， 该行目前 3 年
期及 5 年期的定存利率为 2.75%，
20 万元起存的 3 年期大额存单利
率为 3.795%。

备付金管理办法升级
客户备付金，是指非银行支付机构

为办理客户委托的支付业务而实际收
到的预收待付货币资金，属于支付过程
中产生的沉淀资金， 其所有权属于客
户。 随着支付机构的快速发展，沉淀的
备付金也越来越庞大，在 2016 年前后曾
发生不规范支付机构卷款跑路等风险
事件。 2016 年初，国务院开始对互联网
金融风险进行专项整治，明确提出了支
付机构备付金集中存管的要求。 2017 年
1 月， 央行建立了支付机构客户备付金
集中存管制度，并于同年 4 月实施首次
交存， 后逐步提高交存比例，2019 年 1
月 14 日完成备付金全部集中交存工
作。

备付金规模到底有多大？ 根据央行

公布的数据，截至 2020 年 2 月末，非金
融机构存款余额及备付金余额为 1.48
万亿元。

“备付金全部集中交存央行，支付
机构与商业银行不再以直连渠道处理
支付业务，备付金监督主体也发生了变
化。 原办法中关于商业银行存管模式以
及备付金账户体系已不再适用，备付金
监督职责也存在一定错位。 ”对于制定
新的管理办法原因，央行相关负责人如
此表示。

新《办法》首先明确了支付机构客
户备付金集中交存要求，规定除预付卡
发行或充值业务产生的备付金外，支付
机构接收的客户备付金应全额、直接交
存至开立在央行的备付金集中存管账
户；预付卡发行与充值产生的备付金应

通过开立在备付金银行的备付金专用
存款账户进行交存。

此外，《办法》还规定了支付机构跨
境人民币支付、基金销售支付和跨境外
汇支付业务所产生资金为待结算资金，
应全额存放于在满足备付金银行条件
的商业银行开立的特定业务待结算资
金专用存款账户。 有业内人士表示，此
举为了吸取此前发生的风险问题，避免
非专账户的一些漏洞，防止可能出现的
风险问题。

惩罚将从“违规变违法”
值得注意的是，新《办法》中新增了

惩罚细则，全面细化备付金相关惩罚措
施。 如未按照办法存放、使用或者划转
客户备付金，未按本办法规定选择备付

金银行、 清算机构开展备付金业务的，
未按本办法规定开立、变更、撤销备付
金账户等违反新《办法》的行为，均要受
到处罚。

处罚力度也有所升级，由原来的通
过 《非金融机构支付服务管理办法》惩
罚，变成通过《中华人民共和国中国人
民银行法》进行惩罚。 “直白地说，原来
只是违规，而现在是违法。 ”有业内人士
指出。

《办法》中还规定，非银行支付机构
应当计提行业保障基金，用于弥补客户
备付金特定损失以及中国人民银行规
定的其他用途。 行业保障基金管理办法
由中国人民银行另行制定。 “这是一个
重大变化，这次公开化了，即行业保障
基金。 ”支付产业网创始人刘刚表示。

●延伸阅读

10年期国债收益率短期或下破 2.4%
� � � �储蓄国债停发的同时，本周国债期货延续强势上
涨态势，4 月 8 日再度全线收涨，10 年期主力合约涨
0.32%，5 年期主力合约涨 0.41%，2 年期主力合约涨
0.30%。此前一日，国债期货多品种罕见涨停，主力合约
日内均创历史新高，现券收益率也大幅下行。

分析人士认为，国债期货市场的暖意来自央行年
内第三次降准所带来的流动性持续宽松环境。 4 月 7
日，央行年内第三次降准落地，并时隔 12 年首次下调
超额准备金利率。 受此影响，资金利率方面，银行间存
款类机构隔夜质押式回购（DR001）利率报 0.78%，创
历史新低。 因此，4 月 7 日亦被市场人士称为“疯狂的
一天”。

分析人士认为，超额存款准备金利率被视作利率
走廊下限，其调降将带动货币市场利率中枢下移，这将
对债市中短端利率产生直接影响，并为长端下行打开
空间， 二季度 10 年期国债收益率短期下破 2.4%的可
能性较大。

Wind 数据显示，2020 年以来，10 年期国债收益率
整体呈下行趋势： 由年初的 3.15%降至春节后的 2.8%
左右，此后在 2.7%-2.9%之间徘徊。 3 月 3 日美联储降
息后降至 2.52%，此后略有反弹在 2.6%左右徘徊。

逾万亿备付金迎来新管理办法
监管首提“计提行业保障基金”

[ ]
■新快报记者 许莉芸

支付机构备付金迎来了最新的管理办法。 近日，中国人民银行发布了关于《非银行支付机构客户备付金存
管办法（征求意见稿）》（下称《办法》）。 与 2013 年发布的原备付金管理办法相比，《办法》新增了备付金集中交
存的相关政策，梳理了备付金集中存管后账户体系及业务流程，并且提升了惩戒力度等。 值得关注的是，《办
法》中首次提出“计提行业保障基金”，用于弥补客户备付金特定损失以及中国人民银行规定的其他用途。

储蓄国债 4月继续停发，想买要等到 6月
去年票面率最低 4%，收益胜过大部分银行理财产品


