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疾控中心设立中医药管理部门
此次抗击新冠肺炎疫情期间， 中医

药参与了防治全过程，全国 29 个省（市、
区）和新疆生产建设兵团共派出 4900 余
名中医医务人员驰援湖北， 约占驰援湖
北医务人员总数的 13%。其中，广东省中
医院先后派出 88 名医务人员驰援湖北，

坚持中西医结合， 坚持重点发挥中医药
特色优势，在其接管的两个病区中，中医
药治疗覆盖率 100%，症状改善比例分别
为 91.5%和 95.9%。

这些数字无疑让卢传坚更坚定了推
动优化中医药发展环境机制的决心。 在
她看来， 目前我国未将中医药常规纳入
国家传染病防治体系， 国家疾控中心未
设立中医药管理部门和中医药研究室，
因此中医药还未能够常态化进入传染病
防控的流调、监测、决策、规划、防治和研
究全过程。如此一来，疫情发生时中医医
疗机构只能以协作单位的方式参与部分
临床和研究工作， 妨碍了中医药在防治
新型传染病方面发挥作用和开展相关科
学研究。

而且， 国家尚未建立中医药防疫研
究体系， 中医药应对突发传染病的科技
创新体制机制和实验条件有待完善，即
使有确切有效的方药， 也不能迅速开展
高致病性病原微生物的筛选研究。“中医
药系统在传染病防治方面， 也需要建立
更好的预案和科学的决策机制， 才能避
免临急上阵、准备不充分、力量分散的现
象。”她补充道，中医药往往重视治疗、而

在科学研究总结方面比较薄弱， 导致虽
然事实上发挥作用， 却拿不出有说服力
的科学材料让社会各界信服和认可。

对此，卢传坚建议，要在国家、省、地
市级疾控中心专门设立中医药管理部门
和中医药研究室， 以实现常态化进入传
染病防控的全过程。同时，在传染病防控
规划中， 将传染病救治体系健全的中医
类医院纳入定点医院， 并建立中医理论
指导下的瘟疫预测与预警、 抗病毒中药
活性物质筛选平台。

确保中医药财政经费投入到位
当中医药的聚焦点从参与传染病防

控上移开后， 行业发展现状却让卢传坚
眉头难展。在她看来，中西医发展长期不
均衡，仅从医疗机构数量规模看，即可窥
知一二。 截至 2017 年底， 中医类医院
4566 个，占全国医院总数的 15.1%；中医
类医院床位数 951356 个，占全国医疗机
构床位数的 12.0%； 中医医疗机构卫生
技术人员达 104 万， 占全国医疗卫生机
构卫生技术人员数 8.9%。

从科研投入上看， 中医科学研究也
明显低于西医科学研究。 卢传坚透露，

2019 年国家自然科学基金中医药类资
助的面上项目共 641 项，经费 3.5 亿元，
资助率仅 13.36%，在整个医学科学部中
排名最后， 资助金额仅占医学科学部的
13.96%。

而从重大科研平台上看， 中医类平
台数量亦寥寥无几。她举例称，像国家在
20 个领域建设了 50 个国家临床医学研
究中心，中医类仅两家；全国国家重点实
验室 254 个，其中西医领域 34 个，尚无
中医领域国家重点实验室。

面对上述现状， 卢传坚建议， 出台
《关于进一步推动中西医并重的指导原
则和实施办法》，落实政府的主体作用。 同
时，建议以法规的形式，确定各级政府对中
医药经费占卫生事业经费的比例， 确保中
医药财政经费投入到位，特别是要加大对
基层社区中医医疗机构的建设。

除此之外， 她还期待在国家科研创
新体系中， 切实提高中医药研究经费投
入的占比。 并建议在中医药科技评价体
系、科技成果评审和人才评审过程中，突
出其科研的社会公益性特点， 重点围绕
科研成果质量、社会贡献度，以行业用户
和社会评价为主。

引导三个自贸片区差异化发展
翟美卿不讳言将广州南沙与深圳

前海、珠海横琴相比。 在她看来，广州南
沙在税收政策支持力度上处于明显劣
势。目前，深圳前海和珠海横琴均执行鼓
励类企业减按 15%征收企业所得税，且
深圳、珠海经济特区高新技术企业还适
用“两免三减半”企业所得税过渡性税
收优惠。

翟美卿引用了相关的税收数据：2018
年前海自贸区企业数量达 17.5 万户，横
琴自贸区企业数量达 46.1 万户， 企业地
理密度分别为 0.55 万户 / 平方公里、1.65
万户 / 平方公里，远远高于南沙的 727 户
/ 平方公里。 受此影响，2018 年南沙自贸
区实现税收收入 39 亿元，远远低于横琴
自贸片区的 181 亿元和前海自贸区的
446 亿元。

“广州南沙在企业所得税优惠政策方
面的劣势， 影响了南沙吸引先进产业和
企业落户的竞争力， 成为地区经济快速
发展的制约因素。 ”翟美卿建议，广东自

贸试验区三个片区适用同等企业所得税
税收优惠，南沙向深圳前海、珠海横琴看
齐，争取鼓励类企业执行 15%税率企业所
得税。 但产业目录有所侧重和差别，以适
应三个片区的差异化发展需求。 例如，广
东省委对南沙自贸区的定位是国际航运
中心、贸易中心和金融中心。 南沙自贸区
根据省委部署的发展定位制定产业目
录， 对注册在广州南沙的产业目录企业
减按 15％的税率征收企业所得税。

争取自贸区优惠政策推广到大湾区
翟美卿还建议， 适时将自贸区企业

所得税税收优惠推广至粤港澳大湾区。
她认为，按照自贸区先行先试、经验可复
制可推广的设立初衷， 应该争取在自贸
区政策成熟可推广的基础上， 逐步推广
至大湾区内地 9 市。

她还阐述了提出该建议的思考过
程： 首先是她考虑到推动区域优惠向产
业优惠转变。 因为区域税收优惠容易产
生“税收洼地”，形成注册地与实际经营

地分离， 适时将自贸区区域税收优惠政
策转变为大湾区产业优惠政策， 契合了
整个大湾区的规划， 湾区内符合条件的
企业都是受益对象，将有一定的普惠性。

其次， 她认为这个建议能推进与港
澳规则对接。 因为目前除了法定减免税
外， 内地企业所得税税率一般为 25%，与
香港、 澳门所得税（税率最高分别为
16.5%和 12%）相比，税负偏高。 在大湾区
境外人才个人所得税税负差已通过财政
补贴解决的背景下， 如果大湾区产业目
录企业能适用 15%税率，则一定程度上实
现内地两个所得税税负与港澳接近，有
利于湾区资本和人才等要素流动。

再次， 她认为这个建议能促进大湾
区内地 9 市产业优势互补。 因为通过制
定湾区各城市的“动态产业目录”，例如
深圳重点发展金融、互联网、通信制造等
产业， 广州重点支持汽车制造、 物流运
输、融资租赁、人工智能等产业，可实行
错位发展和优势互补， 减少湾区城市间
的产业同质竞争。

中国人民政治协商会议第十三届全
国委员会常务委员会第十次会议决定：
中国人民政治协商会议第十三届全国委
员会第三次会议于 2020 年 5 月 21 日在

北京召开。 建议会议的主要议程是：听取
和审议中国人民政治协商会议全国委员
会常务委员会工作报告和全国政协十三
届二次会议以来提案工作情况的报告

等； 列席中华人民共和国第十三届全国
人民代表大会第三次会议， 听取并讨论
政府工作报告及其他有关报告， 讨论民
法典草案。 （新华社）

全国政协十三届三次会议5月21日召开

全国政协委员、民盟广东省委副主委、广东省中医院副院长卢传坚：

建议将中医药常规纳入国家传染病防治体系
在此次全国新冠肺炎确诊病例中，有九成在治疗中使用了中医药。 临床疗效观察显示，中医药总有效率达到 90%以

上……作为一名深耕中医药行业三十余载的“老中医药人”，全国政协委员、民盟广东省委副主委、广东省中医院副院长
卢传坚经此一役，看到了中医药进一步大发展的前景。今年全国两会，她一如既往地关注中医药领域，她建议：为了避免
“临急上阵”的情况，应将中医药常规纳入全国传染病防治体系，同时各级疾控中心应设立中医药管理部门与研究室。

■新快报记者 沈逸云

全国政协委员、香江集团总裁翟美卿：

建议通过税收政策支持助力南沙自贸区发展
从 2015 年 3 月成立至今，南沙自贸区走过了创新发展的 5 年。 对于这个定位为粤港澳全面合作示范区的高地，全

国政协委员、 香江集团总裁翟美卿今年将提交个人提案———《关于争取南沙自贸区鼓励类企业适用 15%税率企业所得
税优惠政策的建议》。 她希望，通过税收政策的支持，助力南沙自贸区今后的蓬勃发展。 ■新快报记者 李佳文

■卢传坚。 新快报记者 夏世焱/摄


