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形成北、东、南
三个沿海经济带发展专项规划

改革开放以来， 东部沿海地区城市
迅猛发展和经济繁荣，2018年其GDP占
全国的比例达53.43%， 成为带动国民经
济持续快速增长的核心区和增长极。“这
条沿海经济带， 在一带一路建设和海洋
经济发展中具有不可替代的优势。 ”宁凌
表示， 新时期在国家层面需要对其进行
整体谋划、统筹发展。

在他看来，近年来，虽然我国海洋经
济发展较快，但总体水平不高、区域发展
不平衡、 科技支撑能力不强等问题依然
存在。“对我国沿海经济带进行统筹规
划，不仅拓展了海洋经济发展空间，也是
实施陆海统筹发展的重要内容和体现。 ”

同时， 这也解决各地区海洋经济问
题的现实需要。“从全国角度说，从环渤
海经济圈到长三角、珠三角、北部湾经济
区，再到海西经济区，中国沿海经济区不
连续， 且中国海洋经济带发展以行政区
为单位，呈现出分散状态。 ”宁凌坦言，以
各行政区主导发展沿海经济带， 除了难
以形成统一、连续、协调的沿海海洋经济
发展格局外，海洋产业趋同、近岸过度开
发、海洋环境污染等问题难以解决。

因此，他认为，从国家层面统筹规划
沿海经济带， 有助于打破各行政区发展
经济带的局限， 解决现存的海洋经济发
展问题，形成自北向南连续、统一的海洋
经济带发展新格局。

如何统筹规划？ 宁凌建议，可成立国

家沿海经济带规划领导小组， 建立各沿
海省区的参与和合作机制， 并重点做好
三个层次的沿海经济带发展规划。 首先，
应制定全国沿海经济带发展规划， 明确
战略定位、岸线布局、产业创新重点、城
市群建设、开放格局、生态保护等。

其次， 形成三个沿海经济带发展专
项规划， 分别统筹制定北部沿海经济带
（辽宁省、河北省、天津市和山东省的海
域与陆域）、东部海洋经济带（江苏省、上
海市和浙江省的海域与陆域）、南部沿海
经济带（福建省、广东省、广西壮族自治
区和海南省的海域与陆域） 三个专项规
划，做好统一性要求和差异化发展。

此外，通过协调相关省区，制定若干
区域性的发展规划，如在渤海湾、长江三
角洲的沿岸地区、珠江口及其两翼、北部
湾等沿海经济带。

实施旅游开放
延伸海南离岛免税政策

具体到广东的海洋经济带发展，宁
凌则将目光锁定在湛江与海南的进一步
合作共赢上。 近年来，湛江与海南的联系
日趋紧密， 此前更与海南签订对接合作
协议20多份，在经济、交通、旅游、民生等
领域展开了对接合作。

“建设海峡滨海旅游经济带，将有利
于湛江与海南自由贸易试验区的共融合
作及北部湾城市群一体化建设。 ”宁凌表
示，这条经济带，将打造成为促进粤港澳
大湾区、 北部湾及海南自贸港区域经济

协调发展的重要纽带， 推动形成海上丝
绸之路经济协调发展大格局。

而与海南海口隔海相望的湛江，自
然成为粤琼两省对接合作的桥头堡。 宁
凌表示，湛江滨海旅游资源丰富，是广东
海岸线最长、海岛最多的地级市。 两千公
里海岸线约占全国大陆海岸线的1/10、
广东的2/5， 有大小岛屿134个， 港湾101
处。

然而，宁凌认为，粤琼两省在重大滨
海旅游投资项目布局、 海峡滨海旅游带
资源开发等方面缺乏统一规划， 缺乏差
异化、互补化的发展战略。

对此， 除了要加强顶层设计和规划
布局外，他建议，还应延伸海南离岛免税
政策，在徐闻南山港设立南山免税店，使
从陆海通道离岛的旅客同样享受离岛免
税政策优惠。“此举将刺激琼州海峡旅游
经济带的旅游业以及零售、 物流等行业
的发展，有助于形成热门旅游目的地。 ”

与此同时， 他建议参照粤港澳大湾
区和海南国际旅游岛实行相应的邮轮旅
游发展优惠扶持政策， 发展邮轮旅游产
业，并考虑用海用地需求。

值得关注的是， 宁凌还提出实施旅
游开放政策。 他建议由公安、外事等部门
牵头， 同步启动湛江机场口岸的入境口
岸及“144小时过境免签”政策申请工作，
积极争取纳入大湾区开放口岸行列。 在
交通方面， 支持加快对接海南国际旅游
岛的高铁建设， 支持广东加快滨海旅游
公路（湛江段）建设。

加大中小企业中长期贷款比例
在新冠肺炎疫情后， 如何让中小企

业顺利突围，稳步健康发展，是当下急于
化解的课题和挑战。 蔡仲光建议，政府部
门在推动中小企业高质量发展上， 首先
可以着力打造信息共享平台， 利用区块
链、大数据、云计算等科技手段，构建科
学便利的营商环境， 引导中小企业设立
运营、转型升级、便利融资等，解决不公
平竞争和过度竞争的态势。 例如今年1月
初，在广州正式发布的“广东省中小企业
融资平台”，在帮中小企业打造防范金融
风险，构建绿色金融安全生态，就起了一
个好的开端。

蔡仲光建议加大中小企业中长期贷
款在借款总额中的占比及单项贷款的杠
杆比例， 同时根据不同项目为中小企业
设定合理的中长贷款期限 （如3-5年、5-
10年）。 在资产评估和抵押物方面，建议
抵押物的抵押率由一般的50%提升至80%
甚至100%。 通过适度放宽及增加中小企
业中长期贷款额度， 满足中小企业刻不

容缓的中长期资金需求。

对参与新基建的中小企业
提高税收减免力度

蔡仲光指出， 当前部分企业对于减
税降费的获得感不强， 其重要原因在于
增值税是流转税， 处于供应链弱势环节
的中小企业由于依赖相对强势的大企
业，并未完全享受到减税后的政策成果。
他建议实行一次性普惠性降低企业所得
税税率制度，这相比税收收入降幅更小，
同时能直接提高企业盈利能力， 增强企
业获得感， 也有利于增加中小企业的投
资发展信心， 助力中小企业的高质量发
展。

他同时建议，在国家大力发展“新基
建”的战略部署下，各地可由政府划定建
立人工智能化、数字化生产的产业园，制
定入园标准和扶持政策， 对入园民营企
业、中小企业，3年内减免50%税收，对安
装投入生产的人工智能化设备和数字化
管理软件发生的费用给予30%购置设备

款作为财政补贴，为国内民营企业、中小
企业主动走出去， 积极寻求与国外同行
企业的合作平台创造条件。

搭建“一带一路”电子商务平台
在促进中小企业走出国门、拓宽发

展空间方面，蔡仲光建议由外交部或商
务部建立中国中小企业参加“一带一
路”建设的电子商务平台，一方面由外
交部或商务部的驻外机构广泛收集发
展中国家接受外国投资的需求信息；另
一方面有投资意向的国内中小企业也
可将自身企业的情况和参与“一带一
路” 建设的投资意向在平台上公布，促
进需求双方的信息沟通和交流。 此外，
通过建立行政区间、商协会之间的横向
联系，帮助中小企业获得第一手资料或
信息，寻求商机。

蔡仲光还建议已经在“一带一路”建
设中站稳脚跟、 融入所在国经济建设中
的央企、国企，扶持中小企业参与“一带
一路”建设国家的投资和商务活动。

全国人大代表、广东沿海经济带发展研究院执行院长宁凌建议：

从国家层面统筹沿海经济建设
粤琼共建海峡滨海旅游经济带

� � � �拥有丰富 “蓝色资源” 的广
东，如何发展高质量的海洋经济？
作为一名海洋经济方面的专家学
者，全国人大代表、广东海洋大学
副校长、 广东沿海经济带发展研
究院执行院长宁凌近年来持续为
“蓝色经济” 的高质量发展发声。
今年两会期间，他提交的9份建议
中，有7份与海洋相关 ，其中更有
两份的关键词均为“经济带”。 他
建议打破各行政区发展海洋经济
带的局限， 从国家层面自北向南
地统筹规划沿海经济带。 其中隔
海相望的湛江与海南应优势互
补、加强合作，共建海峡滨海旅游
经济带。

■采写：新快报记者 沈逸云

全国人大代表、中国中小企业协会副会长蔡仲光：

搭建中小企业信息共享平台
推动走出国门拓展发展空间

全国人大代表、中国中小企业
协会副会长、 广东远光投资集团
董事长蔡仲光今年参会带来了八
项建议， 其中四项都与支持中小
企业发展有关， 涵盖加快推动中
小企业高质量发展、 减轻中小企
业管理审核认证负担、 推动中小
企业走出国门拓展发展空间和支
持中小企业智能化、数字化改造。
他表示， 今年政府工作报告给他
最大的感受是国家充分肯定了中
小企业在国民经济发展、 稳定就
业等方面作出的重要贡献。

■采写：新快报记者 李佳文

■全国人大代表宁凌 (资料图）夏世焱/摄

■全国人大代表蔡仲光(资料图）夏世焱/摄


