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没政策支持教师提前退休，带来系列问题
作为基层一线教师， 李杏玲观察发

现，教师队伍建设出现一个亟待解决的
问题：教龄满30年、距离退休年龄不足5
年，因身体原因不能坚持在一线工作岗
位的教职工， 没有选择退休的权利，给
所在单位带来一系列问题。 这些老教师
们渴望退休，但因没到退休年龄而不能
退休， 目前没有政策支持教师提前退
休。

李杏玲介绍说，当前“县管校聘”成
为深化中小学教师管理体制机制改革的
重要抓手。很多地方，在推行“县管校聘”
具体实施方案时，考虑稳定性，专门制定
了针对老教师和新进人员的保护措施。

例如，距离退休不足5年的优先聘用。
由于学校编制是按生师比核定的，

学校编制数固定后，学校在“县管校聘”
后留下较多老教师， 其中一些同志因身
体健康状况不能上课或不能满工作量上
课，导致学校实际上课的教师不足。

针对老教师和新人的保护措施，也
导致了学校原有中间力量的外流。 而留
下的老教师因身体原因不能上课的，基
于人岗一致原则，学校要安排其转岗。因
老教师大多具有专业技术岗位高级职
称，如果转为普通管理岗，则工资待遇会
大幅度下降， 也会极大影响退休待遇和
退休保障。

李杏玲建议，按照新《公务员法》相
关规定，可参照公务员退休规定，给予
教（工）龄满30年、距离退休年龄不足5
年，因身体原因不能坚持在一线工作岗
位的教职工提前退休选择权，同时这也
是实现教师和公务员“两相当”的重要
举措。

“如果有这样的教师退出机制，可以
吸引更多有才能的大学生加入到教师队
伍，加快教师新生力量的补充。 另外，如
果让这些教师提前退休， 很多中高级职
称的名额就会空出来， 年轻教师就有更
多的岗位晋升机会， 就会为去争取更高
的职称而更加努力工作。 ”李杏玲说。

建议有效降低ETC通行费 增加免费通行时段
5月6日零时起， 全国收费公路恢复

收费，但不少车友发现，恢复收费后同
一路段的收费标准，出现了变化。 林勇
察觉到， 这将是当下民众最关切的话
题。 为此，他调研后提交了《从国家层面
全面降低高速公路ETC收费标准的建
议》。

“虽然每段路程可能只是几块钱的
变化， 但如果是增加， 物流成本就会提
高，老百姓心里会有看法。”林勇说，因为
如今ETC用户已经高达1亿多人。

为此，林勇建议，应全面降低ETC通

行收费标准， 通过降低成本来促进经济
的发展。 国家发改委、财政部、交通运输
部应在2020年尽快出台“看得见” 的措
施，有效降低ETC的通行费，同时加大政
策宣传力度， 让民众对推行ETC恢复信
心。

一是对目前各省规定不一的救护车
收费，在国家层面取消通行费。即对于救
护车，ETC免费， 人工车道仍执行原政
策。二是建议扩大免费车辆类型，如中小
学的校车等。

第三方面，他建议扩大“节日”内涵，

增加ETC免费通行时间。 如今免费的节
假日为“五一”“十一”“春节”，建议增加
元旦、元宵、清明节、中秋节、重阳节等法
定节日作为ETC免费通行时间 （人工车
道执行原政策），由此既能强化形成ETC
便捷、优惠的国民印象，又能切实降低物
流货运成本。

此外，高速公路恢复收费后，货车的
物流成本在提高。林勇建议，目前ETC收
费呈现整体上扬的态势， 需要有关部门
从国家层面专题研究采取专门措施针对
性降费。

全国人大代表、广东梅县东山中学教师李杏玲：

建议给予一线教职工提前退休权
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■采写：新快报记者 王娟 通讯员 何远航 杨柳青

� � � �连续三年提出“夫妻合休产假”建
议引发社会关注； 建议应从国家层面
全面降低高速公路ETC收费标准……
全国人大代表、 民建广东省委会副主
委、华南师范大学教授林勇，今年带来
了七项建议。 接地气、有温度的建议，
引发社会关注和网友热议。

今年是全国人大代表、 广东梅县
东山中学教师李杏玲第8次参加全国
人民代表大会。 作为一名基层教育工
作者, 多年来她持续关注基层教育问
题，今年再次继续为教育发声 , 并带
来多个相关建议： 包括给予一线工作
岗位的特殊教职工提前退休选择权 、
建立大中小学相衔接的学生健康档
案、建设国家云教育资源平台。 此外，
她还带来了改善乡村生态环境助推乡
村振兴、 关于疫情过后如何加大对中
小企业支持力度的建议。

■新快报特派北京记者 黄闻禹

建议男性产假为42天以上
� � � � �从2018年开始，林勇就针对夫妻合
休产假的问题提出建议，获得大众点赞，
部分地区在此后甚至出台了相应实施办
法。 今年，他建议将陪产假与产假合并，
由夫妻合休， 其中男性产假建议为42天
以上； 男女双方均可在法定产假基础上
申请延长假期至365天（夫妻双方休假合
计），休假期间按全额工资的75%发放工
资。

林勇说， 之所以持续关注这方面的
问题，是因为在国家二孩政策发布后，身
边不少年轻人有想生二胎的想法， 但时

间和工作上却难以合理安排，顾虑重重。
因此， 他觉得有必要出台更多的配套政
策。他表示，总体上民众普遍对合休产假
的建议表示支持，但从具体实践而言，仍
亟待国家层面修改上位法， 以支持各地
人社部门出台相应实施办法。

产假的权利主体是二孩妈妈， 理应
共同哺育孩子的二孩爸爸却只有7-30
天不等的陪护假， 不足以分担照顾家庭
的职责。 因此，二孩出生后，家庭的重担
大部分落在二孩妈妈身上。林勇认为，这
种情况明显影响家庭内部和谐， 也不利

于父母共同引导孩子健康成长， 修改和
完善我国产假政策势在必行。

如何修改？ 林勇认为挪威经验可
以参考借鉴。 挪威的产假称为“育儿
假”， 夫妇加起来可休47周全薪育儿
假，其中父亲必休的育儿假是12周，挪
威政府曾表示将继续延长父亲必休的
育儿假。

他认为， 这种强制男性分担育儿任
务的政策， 可以直接降低生育对女性职
业发展的影响，提高女性的生育意愿，使
全面二孩政策达到理想的效果。

建议学生体检增设心肺功能检查项目
“健康体检目前是我国各级各类学

校新生入学前的必须环节，包括入园、幼
上小、小升初、高考体检等。 ”李杏玲表
示，健康体检主要目的是对乙肝、肺结核
等传染性疾病进行筛查， 以保障广大师
生的健康。通过体检，一方面家长（学生）
可以了解孩子（自己）的身体健康状况；
另一方面， 体检结果将作为学生档案的
一部分。

“然而，因为这些体检都是分学段进
行， 目前基本上都是注重体检的阶段性
而忽视连续性， 注重层次性而较少研究
其整体性、动态性，缺乏衔接与贯通。”李
杏玲指出， 当前学生健康档案没有衔接

且不连贯，每一个学段的老师，都对学生
上一学段的体检情况毫不知情， 带来了
一些工作上的麻烦。

例如， 学生在体育课堂意外猝死事
件， 在一定程度上反映出学校对每位学
生的健康状况缺乏了解。李杏玲表示，校
园体育比赛对学生的心肺功能要求较
高， 这就要求各班级在组织报名时了解
学生的身体健康水平和既往病史， 如先
天性心脏病、高血压、低血压、贫血等。此
外，学校属于人员密集场所，因此是疾病
预防，尤其是传染病、流行病预防的重要
区域。建立健康档案，可以在甲肝、乙肝、
结核等传染疾病防控中做到有的放矢。

对此，李杏玲建议，让学生从幼儿园
进入小学， 小学升入初中， 初中升入高
中，高中升入大学，由国家设立统一的检
测项目和标准， 适当扩大体检项目的覆
盖面，指定医院，由学生家长带孩子自行
去医院体检。 建议检测标准中除正常的
体格检查外，还应设置心、肺等器官功能
检查项目。

同时， 学生体检表和相关健康状况
证明随该生学籍卡一并装入学生档案，
并与其他资料一同跟随学生档案储存；
学生健康信息还应存入学籍电子档案，
通过学籍系统设置端口与医院对接接受
学生体检信息。■全国人大代表李杏玲

■全国人大代表林勇。 （资料图）夏世焱/摄


