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【 】预热

医保程序过于复杂
给病人带来麻烦

岳朝阳对新快报记者表示，目
前，医保改革不断推进，分级诊疗也
不断完善，但由于医保的程序仍然过
于复杂与僵化，给病人就医用药造成
一些不必要的麻烦，同时也给各级医
院造成了公共医疗资源的浪费。如何
进一步简化流程， 让群众少跑腿，让
医院减少资源浪费，成为当前一个重
要问题。 其中，慢性病用药就是一个
典型案例。

去年9月， 广东省医疗保障局在
广州召开2019年全省医疗保障系统
重点工作推进会，明确要求规范简化
门诊慢性病审批，允许根据病情适当
延长慢性病用药处方，鼓励定点零售
药店为参保人提供慢性病药品，发挥

药店在医保药品供应保障方面的积
极作用，全链条保障门诊慢性病用药
需求。

云南省药品监督管理局更从今
年8月开始实施， 药品零售连锁企业
开展“互联网+药品流通” 模式，鼓
励药品零售企业推行慢性病患者处
方留存购药制度，需要长期用药的广
大慢性病患者不再因用完药后定期
到医院购药，可选择到就近的药店购
药，是一项非常贴心的便民惠民政策
措施。

每次应允许至少
拿一个月以上的药量

因此，岳朝阳建议，要简化慢性
病审批，允许根据病情适当延长慢性
病用药处方，同时要适当延长一次拿

药的药量。
“慢性病一次拿两周的药量显然

是短了，每次应允许至少拿一个月以
上的药量，有一些要出国或到异地居
住较长时间的， 应该根据实际情况，
按一定程序批准拿更多的药。 ” 此
外，他认为可以简化慢性病医保用药
流程，节约公共医疗资源，利用网上
申请， 就近取药的方式让群众少跑
腿，让医院少负担。

可以在各大医院设立慢性病医
保用药窗口，方便患者，节约资源。病
人在确诊为慢性病后，只要病情没有
发展变化，每次可直接到该窗口按处
方用量拿药。 为预防病情发展变化，
可以建议病人每年通过定期体检检
查病情的变化，对病人用药进行及时
调整。

允许在医保药店建立慢性病人
用药档案，给病人按医保医院医生处
方提供用药， 信息与医保网信息打
通，方便监管。

慢性病患者第一次凭处方购买
处方药后， 药品零售企业建立慢性
病患者用药档案。 在同一法人主体
的药店购买同一药品品规的处方
药，可不再出示处方，但需建立用药
档案，并供医保部门监管。 患者购买
的处方药品种发生变化时， 应当提
供医疗机构执业医师或执业助理医
师根据患者病情变化重新开具的处
方。

还可以在社区医院设立慢性病
用药窗口，建立病人用药档案，与医
保网联网，供医保部门监督，让病人
可以直接在社区医院拿药。

广州市政协常委、致公党广州市委专职副主委岳朝阳建议：

简化慢性病用药程序 让群众“少跑腿”
� � � � “高血压、糖尿病等慢性病，不需要经常到医院重复检查、诊断、开处方和拿药，但由于
医保的程序所限，每次都要到医院排队挂号、等医生开处方、交钱和拿药，不但浪费大量的
时间，还使本来人满为患的医院雪上加霜。 ”广州市政协常委、致公党广州市委专职副主委
岳朝阳说。

因此，他将在今年的广州市两会上提出建议，简化慢性病用药程序，让群众“少跑腿”。
具体可以在各大医院设立慢性病医保用药窗口，病人在确诊为慢性病后，只要病情没有发
展变化，每次可直接到该窗口按处方用量拿药。

■新快报记者 吴晓娴

工会与职工的沟通机制脱节

谭国戬分析说，当前企业工会存
在一些问题，其中包括工会选举制度
未被有效执行、管理制度固化。

在提案中，谭国戬表示，工会组
织应按民主集中制的原则建立，工会
委员会由会员大会或会员代表大会
民主选举产生。但目前企业存在着工
会委员会的组成人员连选连任、长期
固定， 工会的换届选举制度流于形
式， 工会会员和干部思维固化不作
为，甚至出现了企业高管兼任工会干
部产生利益冲突等情况。

而在涉及经费管理上，同样存在
不透明的问题。工会应当根据经费独
立原则，建立预算、决算和经费审查
监督制度。然而企业中出现了工会经
费的收支情况不明、 收支流程不规
范、未定期公开与接受监督等财务管

理问题，以及经济审查委员会形同虚
设、经费管理人员与经济审查委员会
人员重合等监督制度问题，“这导致
了工会经费未用于为广大职工谋福
利。 ”谭国戬说。

此外，工会与职工的沟通机制脱
节，很多工会缺乏相关的举措，不仅
未向职工定期报告其日常工作、资金
收支、协调劳动关系等事项，而且未
替职工提供服务，未展开相应的文化
建设等活动。

完善对工会工作人员追责机制

为了恢复经济发展、全力支持企
业复工复产， 针对工会存在的问题，
谭国戬提出相应的对策。

他建议，企业中符合条件的职工
可自愿申请加入工会，积极享有权利
和履行义务。工会应保障企业会员大

会或会员代表大会职权的充分行使，
如在选举制度上按照相关规定执行；
制定任期和连任届数限制、选举回避
的细则；定期审议和批准工会基层委
员会的工作报告并对其进行监督，罢
免不合格的组成人员等。

同时，工会要加强工会经费收支
管理，健全完善财务报销、资产管理、
资金使用等财务管理制度。 其次，经
费年度收支预算需经工会委员会和
经费审查委员会审查同意并报上级
批准， 严格控制开支范围和标准，优
化支出结构。 最后，建立经费收支信
息公开制度，定期报告并主动接受会
员和上级工会、国家审计监督。

“在企业中， 工会可定期展开与
职工的沟通报告交流会， 倾听心声、
关心生活、留意职工在疫情期间遇到
的困难。”谭国戬建议说，工会要参与
协调劳动关系和调解劳动争议，与企

业建立协商制度解决涉及职工切身
利益问题，还要建立困难职工帮扶中
心和加强职业安全健康、劳动保护工
作、开展送温暖活动；举办为职工服
务的职业培训、职工互助保障以及各
种丰富职工精神生活的文化体育事
业等。

值得注意的是， 谭国戬还提到，
要完善对工会工作人员的追责机制，
明确表示任何组织和个人不得侵占、
挪用和任意调拨工会的资产。

当工会工作人员违反规定损害
职工或工会权益的，由同级或上级工
会责令改正或予以处分； 情节严重
的，予以罢免；造成损失的，应承担赔
偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事
责任。 企业工会可根据实际情况，制
定相关的惩戒与追责机制，切实保护
工会财产不受损害、 维护职工的权
益。

广州市政协委员、广东卓信律师事务所高级顾问谭国戬建议：

严格规范工会经费管理 完善追责机制
疫情对经济发展产生了明显的影响，而疫情的延续，为企业复工复产带来了挑战，其中

面临的第一问题是劳资关系和谐。
对此，广州市政协委员、广东卓信律师事务所高级顾问谭国戬认为，工会作为企业中职

工自愿结合的群众组织，必须有效发挥其职能，应当联合职工的力量，引导职工与企业共渡
难关。 不过，当前企业工会存在着管理制度固化、工会经费不透明等多重问题。 为此，在今
年的广州市两会上，谭国戬准备提交《关于规范工会管理、有效稳岗复工、助力经济发展的
建议》。

■新快报记者 何生廷


