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� � � �据新华社电 十三届全国人大常委
会第十九次会议18日上午在北京人民大
会堂举行第一次全体会议，栗战书委员长
主持。

常委会组成人员161人出席会议，出
席人数符合法定人数。

会议听取了全国人大宪法和法律委
员会副主任委员刘季幸作的公职人员政
务处分法草案审议结果的报告。 草案三
审稿规定了政务处分决定的生效时间，
进一步明确应予政务处分的违法行为，
建立对确有错误的政务处分决定主动纠
正机制等。

会议听取了刘季幸作的人民武装警
察法修订草案审议结果的报告。 草案二审
稿进一步完善了有关任务表述，明确军地
需求对接机制，完善抚恤优待规定等。

会议听取了全国人大宪法和法律委
员会副主任委员胡可明作的档案法修订
草案审议结果的报告。 草案二审稿健全
档案管理相关制度， 进一步推进档案开
放与利用，加强档案信息化建设，完善档

案安全工作机制，保障档案信息安全等。
宪法法律委认为上述法律草案已比

较成熟， 建议提请本次常委会会议审议
通过。

贯彻落实十三届全国人大三次会议
通过的《全国人民代表大会关于建立健全
香港特别行政区维护国家安全的法律制度
和执行机制的决定》精神和要求，委员长会
议提出了关于提请审议中华人民共和国香
港特别行政区维护国家安全法草案的议
案。受委员长会议委托，全国人大常委会法
制工作委员会主任沈春耀作了说明。

为充分发挥立法在乡村振兴中的保
障和推动作用， 全国人大农业与农村委员
会提出了关于提请审议乡村振兴促进法草
案的议案。 草案明确了立法的指导思想和
原则，就产业发展、人才支撑、文化传承、生
态保护、组织建设、城乡融合、扶持措施、监
督检查、法律责任等作出了规定。农业与农
村委员会主任委员陈锡文作了说明。

为加强退役军人工作，维护退役军人
合法权益，国务院、中央军委提出了关于

提请审议退役军人保障法草案的议案。 草
案明确了退役军人工作的基本原则，规范
移交接收，提高安置质量，创新教育培训，
加大就业创业扶持、 优待和褒扬力度，完
善管理和监督制度，并规定了相应法律责
任。 受国务院、中央军委委托，退役军人事
务部部长孙绍骋作了说明。

受国务院委托， 外交部副部长乐玉
成作了关于提请审议加入《武器贸易条
约》的议案的说明。

受国务院委托， 财政部部长刘昆作
了关于2019年中央决算的报告。 报告指
出，2019年中央决算情况总体较好。中央
一般公共预算收入89309.47亿元， 为预
算的99.5%。 中央一般公共预算支出
109475.01亿元，完成预算的98.4%。 收支
总量相抵， 中央财政赤字18300亿元，与
预算持平。下一步重点做好五项工作：支
持打好三大攻坚战、 支持稳定和扩大就
业、着力保障和改善民生、支持市场主体
纾困发展、兜牢基层“三保”底线。

受国务院委托， 审计署审计长胡泽

君作了关于2019年度中央预算执行和其
他财政收支的审计工作报告。 在报告了
中央财政管理、中央部门预算执行、重点
民生资金和项目、三大攻坚战相关资金、
重大政策措施落实跟踪、 金融和企业等
方面的审计情况， 以及审计移送的违纪
违法问题线索情况后， 报告建议加快推
进财税金融体制改革、 加大力度实施积
极的财政政策、 加快健全预算支出标准
体系、加强民生资金和项目管理。

会议听取了全国人大财政经济委员
会副主任委员史耀斌作的关于2019年中
央决算草案审查结果的报告。 财经委认
为， 国务院及其财政等部门按照党中央
决策部署和十三届全国人大二次会议提
出的要求， 较好地完成了全国人大批准
的中央预算，建议批准该草案。 针对反映
出的问题， 财经委建议进一步全力支持
做好“六稳”“六保”工作、深化财税体制改
革、加强预算决算管理、推进预算绩效管
理、加强政府债务管理、加强审计监督。

会议审议了有关任免案。

� � � �据新华社电 当地时间6月16日至17
日，中共中央政治局委员、中央外事工作
委员会办公室主任杨洁篪应约同美国国
务卿蓬佩奥在夏威夷举行对话。 双方就
中美关系和共同关心的国际与地区问题
深入交换了意见。 双方充分阐明了各自
的立场，认为这是一次建设性的对话。双
方同意采取行动， 认真落实两国元首达
成的共识。 双方同意将继续保持接触和
沟通。

又讯 外交部发言人赵立坚18日就
杨洁篪同美国国务卿蓬佩奥举行对话答
记者问。

有记者问：请问杨洁篪主任与美国
务卿蓬佩奥对话中是否谈及近来双边
关系中的突出问题，例如台湾、涉港等
问题？

据赵立坚介绍， 杨洁篪在对话中阐
明了中方对发展中美关系的基本态度以
及在台湾、涉港、涉疆等重要敏感问题上
的立场。

杨洁篪指出，中美合则两利、斗则俱
伤，合作是中美双方唯一正确选择。中方
致力于同美方一道努力， 发展不冲突不
对抗、相互尊重、合作共赢的关系，同时
坚定捍卫自身主权安全发展利益。 希望
美方与中方相向而行， 认真落实两国元

首重要共识，推动两国关系回到协调、合
作、稳定为基调的轨道。

在台湾问题上，杨洁篪强调，世界上
只有一个中国， 台湾是中国不可分割的
一部分。 一个中国原则是中美关系的政
治基础。 中方捍卫自身核心利益的决心
和意志坚定不移。 中方要求美方切实恪
守一个中国原则和中美三个联合公报规
定，慎重妥善处理涉台问题。

在涉港问题上，杨洁篪指出，包括建
立健全香港特别行政区维护国家安全的
法律制度和执行机制在内的香港事务纯
属中国内政， 中方推进涉港国安立法的
决心坚定不移。 中方坚决反对美方干预

香港事务的言行， 坚决反对七国集团外
长就涉港问题发表的声明。 中方敦促美
方切实尊重中方主权，客观、公正看待香
港国家安全立法， 停止以任何形式干预
香港内部事务。

在涉疆问题上，杨洁篪指出，中国政
府依法在新疆采取反恐和去极端化措
施，极大扭转了新疆安全形势，有力保障
了新疆各族人民的生命权、健康权、发展
权。中方对美方签署“2020年维吾尔人权
政策法案”表示强烈不满，敦促美方尊重
中方反恐维稳和去极端化努力， 停止在
反恐问题上搞双重标准， 停止利用涉疆
问题干涉中国内政。

� � � �据新华社电 受国务院委托， 审计署
审计长胡泽君18日向十三届全国人大常
委会第十九次会议作2019年度中央预算
执行和其他财政收支的审计工作报告。这
份时间跨度从2019年6月到今年5月的“国
家账本年检报告”，透露哪些信息？

减税降费2.36万亿元
审计结果显示，在财政收支压力较大

的情况下，财政部、国家发展改革委等部
门加强统筹管理，积极的财政政策加力提
效，民生等重点领域保障有力，中央预算
执行和其他财政收支情况总体较好，为全
面建成小康社会打下决定性基础。

减税降费是我国积极的财政政策加力
提效的重要抓手。审计结果显示，2019年全
年减税降费2.36万亿元， 所有行业税负均
不同程度下降，涉企收费有效规范，进一步
优化了营商环境，激发了市场主体活力。

报告也指出，在具体执行中，减税降
费仍然存在部分优惠政策没有完全落实、
有的部门和地方税费征管还不够规范等
问题。

“越是经济面临下行压力，越要落实落
细减税降费政策。 ”北京大学教授刘怡说，
不能对党中央、 国务院重大决策部署钻空
子，要想方设法巩固减税降费成效，持续涵
养、保护、壮大税源，增强经济发展韧性。

扶贫领域问题明显减少
扶贫审计是近年来国家审计的“重头

戏”。 报告显示，各地区各部门围绕精准扶
贫精准脱贫，聚焦重点任务，加大扶贫投
入，脱贫攻坚取得决定性成就。

值得一提的是，审计查出问题金额占
抽查资金比例由 2016年的 25.8%降至
1.5%， 其中， 违纪违规问题占比降至
0.19%。 审计查出的问题越来越少，印证我
国脱贫攻坚推进越来越精准扎实。

审计也发现，虚报冒领、骗取侵占扶
贫资金还没有根本杜绝。比如1591.95万元
扶贫资金被虚报冒领或骗取侵占，5个县
的8个易地扶贫搬迁安置项目产业、 就业
等后续扶持措施未及时跟上。

胡泽君表示，对这些问题，有关部门
和地方在脱贫攻坚剩余任务推进中正加
快解决。

坚决执行过紧日子要求
审计结果显示，2019年各部门加强预算

执行，预算管理情况总体较好，财政拨款预算
执行率87.2%。 但一些部门执行财经制度还不
够严格，落实过紧日子要求还不够到位。

比如，19个部门和41家所属单位虚列
或超范围支出等， 涉及2.23亿元；2个部门
的4个因公出国（境）团组超员超期；3个部
门和14家所属单位公务用车超编制或使

用不合规等。
中央财经大学中国公共财政与政策

研究院院长乔宝云说，今年政府工作报告
提出，各级政府必须真正过紧日子，中央
本级非急需非刚性支出压减50%以上。 抗
疫之下， 政府过紧日子有了更高要求，各
级政府必须牢固树立、切实践行节用裕民
理念。

各地加大稳就业投入
“六稳”，就业为首。“六保”，首要仍是

保居民就业。 从审计的20个省份就业补
助、 职业教育资金和失业保险基金情况
看，相关地方坚持就业优先，加强资金统
筹优化，为城镇新增就业、就业困难和失
业人员再就业提供了有力保障。

报告同时指出，在政策执行过程中还
存在工作对接不到位、 具体措施衔接不
够、信息不共享等问题，影响政策效果充
分发挥。比如，2个省份分配16.23亿元职业
教育经费时，未按要求向先进制造业等急
需特需专业或贫困地区倾斜；39个职业教
育、产教融合等项目未按期开（完）工。

中国国际经济交流中心首席研究员
张燕生认为， 今年就业形势更加复杂严
峻， 当前宏观政策充分体现就业优先，接
下来要做好补贴等财政资金精准分配、快
速抵达，让“好资金”精准匹配“好项目”。

十三届全国人大常委会第十九次会议举行
审议中华人民共和国香港特别行政区维护国家安全法草案等

杨洁篪同美国国务卿蓬佩奥举行对话

2019年度审计工作报告出炉 “国家账本年检”透露哪些信息？
《中华人民共和国香港
特别行政区维护国家
安全法（草案）》对四类
危害国家安全的犯罪
行为和刑事责任作出
明确规定

据新华社电 记者从全国人大
常委会法制工作委员会发言人办
公室了解到，《中华人民共和国香
港特别行政区维护国家安全法（草
案）》 已由委员长会议提请18日召
开的十三届全国人大常委会第十
九次会议审议。 这个法律草案是贯
彻落实第十三届全国人民代表大
会第三次会议通过的《全国人民代
表大会关于建立健全香港特别行
政区维护国家安全的法律制度和
执行机制的决定》精神和要求的重
要立法项目，法制工作委员会负责
人向会议作了关于法律草案的说
明。 其中，草案对防范、制止和惩治
发生在香港特别行政区的分裂国
家、颠覆国家政权、恐怖活动、勾结
外国或者境外势力危害国家安全
等四类犯罪行为的具体构成和相
应的刑事责任，作出了明确规定。


