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但是，业内人士认为，地市级带量
采购无法成为主流，如今暂停，也是情
有可原。 首先，除了几个发达城市，地市
级集采总体体量不够大，其次，地市级
与省级带量采购的关系难以平衡，会对
集采工作的开展带来不利。 因此，此时
可以化繁为简，暂停地市级集采，将涉
及的采购品种纳入省级带量采购，保有
全国带量采购和省级带量采购，并进一
步发展成熟。 同时，通过最低价形成全
国价格联动，进一步降低药价。 而对政
府来说，地方带量采购必须设立规则及
执行监管，是 30 个省好执行监管，还是

将近 400 个地市好监管，结果显而易见。
此外，对药企来说，全国集采之外，

省级、地市级集采接二连三，而各地招
采规则不一、规模大小不同，药企除了
累还是累，已经疲态毕露，兴致了了。 有
药企相关负责人表示，省市的带量采购
模式不尽相同， 有的是 “双信封+带量
采”， 有的是 “八标+带量采”， 有的是
“分类采购+带量采”……药企不但要花
大量时间解读每一个省、市的带量采购
文件， 还要深入研究每一种模式的特
点、其中的机遇，决定心态和参与价格。

业内相关人士指出，现有的地市采

购而言，体量明显不足，不足以有效撼
动价格体系。 频繁进行地市级带量采
购，让整体市场趋于分散，不利于“以量
换价”的招采模式深化推广。 叫停地市
量采， 或将让愈演愈烈的地方集采暂
停， 给药企留下更多休养和谋变的空
间。

可见，对于降药价这件事，国家是
认真的。 这些举措也终将重构医药行业
格局。 国采和地方集采也会常态化和持
续性。 医药行业也要回归本质，做好研
发，做好创新，才能在市场上拥有更多
的主动权。

“科创 50 ”指数将发布！
首批成分股入选
6家生物医药公司

新快报讯 记者梁瑜报道 截至
2020 年 6 月 19 日，在科创板上市的
生物医药企业已有 15 家。 6 月 19 日
晚，上交所发布消息称，上海证券交
易所和中证指数有限公司将于 2020
年 7 月 22 日收盘后发布上证科创板
50 成分指数（简称“科创 50”，英文简
称为 STAR50）历史行情，7 月 23 日
正式发布实时行情。

上交所同时还公布了纳入到样
本空间的 50 家首批成分股， 其中 6
家生物医药公司入选，分别为热景生
物、申联生物、海尔生物、博瑞医药、
微芯生物和华熙生物。 从市值来看，
在生物医药板块，总市值排在首位的
为华熙生物，达 613.92 亿元；微芯生
物和博瑞医药市值均突破 200 亿元；
海尔生物市值 160.79 亿元； 申联生
物市值 85.50 亿元； 热景生物市值
39.32 亿元。上交所表示，为及时反映
科创板上市证券的表现，给市场提供
投资标的和业绩基准。

据了解，“科创 50 指数” 成分股
的其入选条件包括：一是上市时间超
过 6 个月； 二是待科创板上市满 12
个月的证券数量达 100 只至 150 只
后，上市时间调整为超过 12 个月；三
是上市以来日均总市值排名在科创
板市场前 5 位，定期调整数据考察截
止日后第 10 个交易日时， 上市时间
超过 3 个月；四是上市以来日均总市
值排名在科创板市场前 3 位，不满足
条件，但上市时间超过 1 个月并获专
家委员会讨论通过。

上交所在本次公告中还披露到，
为适应板块快速发展阶段的特点，及
时纳入代表性上市公司，建立了季度
定期调整机制。样本调整实施时间为
每年 3 月、6 月、9 月和 12 月的第 2
个星期五的下一交易日。每次调整数
量比例原则上不超过 10%。采用缓冲
区规则， 排名在前 40 名的候选新样
本优先进入指数， 排名在前 60 名的
老样本优先保留。

新快报讯 记者梁瑜报道 6 月 10
日，美国康涅狄格州地区法院发布了一
篇长达 606 页由各州联名诉讼的报告，
提及共有 51 个州和地区要求多达 26 家
仿制药公司和 10 名药企负责人共同参
与了修改至少 80 种皮肤病仿制药品的
价格。 制造商之间达成了长期协议，以
确保每个竞争对手在市场上的“公平份
额”，并防止竞争造成的“价格侵蚀”，他
们涉嫌价格操纵。

据了解，这 26 家仿制药公司包括很
多知名药企如诺华山德士、辉瑞、梯瓦、
迈兰等。 此次诉讼列出受价格操纵和市
场分配协议约束的药品包括用于治疗各
种皮肤状况、疼痛和过敏的溶液，如丙酸

氯吡酮乳膏、丙酸氯米松酮软膏、头孢泊
肟酯片、地塞米他松软膏、甲唑胺片、莫
米松糠醛软膏等。这 80 种仿制药品在美
国的销售额高达数十亿美元。

近几年 ，美国各州法院开始关注
仿制药反垄断 ，仿制药商密谋人为抬
高和操纵在美国各地销售的仿制药
价格 。 此前已有多家仿制药商被提起
诉讼 ，至今被告药企和涉案人数仍在
继续增长 。

康涅狄格州检察长 William Tong
在一份声明中指出：各州法院均指称，这
些药企的高管利用电话交谈、短信、电子
邮件、会议和晚宴等方式来修改、确定仿
制药价格，减少竞争，不合理地限制在美

国各地销售的仿制药贸易。 而最新诉讼
要求被告公司及个人赔偿损失、 接受民
事处罚， 同时法院将采取行动恢复仿制
药市场的竞争。

据了解， 美国宾夕法尼亚州东区地
方法院在 2016 年提起首个仿制药修改
药价相关诉讼，被告包括 18 家公司 、2
名负责人 ，涉及 15 种仿制药 ；2019 年
同一法院又对梯瓦和其他 19 家仿制
药商提起了第二项诉讼 ， 并列举 16
名药企人员为高级执行被告 。 目前这
两项诉讼都在审理中，仍悬而未决。美国
司法部近年来也一直在进行仿制药价格
修改调查， 并且已经与多家药企及其高
管达成和解。

第三批国采细则曝光
地市级集采要暂停

一周医药

除了省级集采之外，地市级集采也在“遍地开花”。 近
日，一份第三批国家带量采购药品目录在业内流传。在 6 月
18 日线上举行的国家集采会议上，四点关于招采细则的重
要信息流出，涉及医疗机构报量、结余奖励机制、报量时间
安排等重要信息，其中提及“对于省级量采鼓励省际联合，
建议地市不要做量采”。 这一信号或意味着国家局将暂停地
市级带量采购，但鼓励省级之间的集采联合。

■新快报记者 梁瑜

按照国家相关规划， 针对通过一致
性评价的、 每个品种至少有三家以上通
过的仿制药，就会自动启动国家集采，其
他不符合条件的品种就由地方来做组织
采购 。 继国家医保局 2018 年 11 月和
2019 年 9 月两次带量采购之后，针对国
家版采购目录之外的药品， 地方版带量

采购也开始启动。目前，我国药品集采形
成了国家级、 省级和地市级三级带量采
购模式。

地市级带量采购遍地开花， 与省级
集采嵌套发力。据媒体统计，安徽、湖南、
福建、山西、广西、青海均已在省级层面
开展过药品带量采购。 而在省级平台以

下，目前开展地市级量采有湖北的武汉，
山东的济南、德州、菏泽、临沂、枣庄、烟
台等，浙江的金华、宁波，安徽的合肥、安
庆，福建三明（十八市），黑龙江鸡西市
等，涉及的品种也涵盖重点监控药品、中
成药等。 6 月 1 日，浙江金华甚至发布了
该市第二批带量采购会议召开的信息。

我国形成国家级、省级、地市级三级集采模式

地市级集采中医保部门与药企之间
的较量并不亚于全国集采，砍价力度甚
至比全国量采更高 。去年底 ，武汉市对
胰岛素进行专项带量采购 ，重现 “灵
魂砍价 ”。 “降零点几 ，算降幅吗 ？ ”一
位药企的女性代表 ，抹着泪哭诉 “希
望能考虑一下我们暂时的困难……
公司里也有像我这样人到中年的 ”，
直达灵魂的程度不亚于全国集采时
的以分为单位的讨价还价。

业内人士表示，地方版带量采购也
发挥了不少正面效应。 首先，地方版带
量采购能触及更多品类。 除了药品，地
方带量采购的范围已经扩展到了注射
剂、器械、耗材等更广泛的医药领域，品
类更丰富，受益人群更大。 其次，地方版
带量采购对药品、器械、耗材等的降价可
以产生全国联动效应，药价进一步降低。

药企在与一个地方医保局谈判时，
它们所面对的其实也等同于全国市场。

一个地方开展集采虽然报价做了保密处
理，但是挂网后价格还是会公之于众，这
势必产生联动效应。 买同样的东西，谁
不想要最低的价格？ 从这个角度来看，
国家对地方集采产生的全国联动效应是
欢迎的，一方面可以通过地方集采进一
步压低药品价格，另一方面，对国家医保
局来说，节省了谈判的时间和精力，也能
达到和国家谈判甚至比全国谈判更好的
效果，事半功倍了。

地方集采触及更多品类，带动药价降低

暂停地市级集采更利于化繁为简

山德士、辉瑞、梯瓦等因涉嫌价格操纵被美国各州起诉

■廖木兴/图


