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Education

在大环境下， 各省独立学院转设都开
始加速。 2020 年已有十多所独立学院完成
了转设， 还有不少独立学院的转设申请已
在省级教育厅等官网上进行公示。

不少独立学院的相关负责人都表示，
转设并不容易。

根据方案，当前独立学院主要的转设
路径有三种：转为民办 、转为公办和终止
办学。

其中，办学协议完善、办学主体间权利
义务划分清晰、 办学条件达到本科高校设
置标准的独立学院， 可转设为独立设置的
民办普通本科高校。

对无社会举办方 （指由公办高校单独
举办，公办高校与学校基金会、校办企业、
学校附属医院、 校友会或学校工会等下属
机构合作举办， 以及公办高校与地方政府
合作举办， 下同） 或社会举办方拟退出举

办、地方政府有条件承接举办的，鼓励转设
为独立设置的公办普通本科高校。

已停止招生， 或由于各种原因无法完
成转设，或举办者主动提出且条件具备的，
终止办学，撤销建制。

多位独立学院负责人表示， 除了要根
据自身情况确定选择转设路径， 还要厘清
与投资方、母体等各方面的关系，短时间快
速提升达到转设标准，每一步都很艰辛。

独立院校转设大潮已来

广东 17所独立院校大半已确定转设路径

■新快报记者 王娟 通讯员 黄菲青 刘阳 翁楚歆

今年 5月，教育部办公厅印发了《关于加快推
进独立学院转设工作的实施方案》（简称“方案”）的
通知，到 2020 年末，各独立学院全部制定转设工
作方案，同时推动一批独立学院实现转设。

6 月 30 日， 教育部致函广东省人民政府，
同意广东技术师范大学天河学院转设为独立设
置的民办普通本科学校并更名为广州理工学
院，成为广东省第二所成功转设的独立学院。 这
离 2014 年广东第一所由独立学院转设的普通
本科高校———华南师范大学增城学院转设更名
为广州商学院，已过去 6 年。

在 2020 年的独立学院转设大潮来临之
际，广东独立学院转设的步伐也明显加快。

独立院校
“转设”过程
独立学院“转设”的概念，

最先出现在 2006 年 9 月 《教
育部关于“十一五”期间普通
高等学校设置工作的意见 》
中，其中提到“独立学院视需
要和条件按普通高等学校设
置程序可以逐步转设为独立
建制的民办普通高等学校”。

2008 年教育部关于 《独
立学院设置与管理办法》（即
教育部 26 号令） 的工作说明
中，也提到“符合普通本科高
等学校设置标准的, 可申请转
设民办高等学校”。

2017 年 9 月 1 日， 随着
全国人大常委会关于修改《中
华人民共和国民办教育促进
法》的决定正式实施，民办学
校可选择登记为营利性或非
营利性，相关的配套文件陆续
公布，教育部对推动独立学院
转设的紧迫性明显提高。

2018 年 12 月 27 日，《教
育部办公厅关于做好 2018 年
度高等学校设置工作的通知》
明确：积极推动独立学院能转
快转、能转尽转。 列入“十三
五”高校设置规划的独立学院
转设优先申报。 成熟一所、转
设一所。

2017 年，广东省《高等学
校设置”十三五“规划》将广东
技术师范大学天河学院等 7
所独立学院列入转设计划，又
在 《关于做好 2018 年度独立
学院转设工作的通知》中要求
这些学校每月向教育厅报告
转设进度，尽快转设。

链接
转民、转公还是停办？ 独立学院“转设”不易

独立学院为何要转设？
20 世纪 90 年代，一批公办高校和社会

力量合作，按新机制、新模式举办本科层次
的独立学院，这种新模式从浙江、江苏渐渐
走向全国。 随后的二十几年，全国的独立学
院数量逐年递增， 到 2010 年达到最高峰
323 所，在校生 260.32 万。 2010 年后，独立
学院数量开始减少，2019 年降到 257 所。

独立学院的诞生， 是中国高等教育顺
应了新时代人们日益增长的对本科教育资
源的追求，满足了经济社会发展和人民群众
对高等教育的多样化需求，它既弥补了我国
高等公办教育资源不足的短板，为缓解高校

扩招压力、推动高等教育大众化乃至高等教
育普及化进程作出了不可磨灭的贡献，变成
为“我国高等教育的重要组成部分”。

但独立学院在发展中存在的法人地位
未落实、 产权归属不清晰、 办学条件不达
标、师资结构不合理、内部治理不健全等问
题， 在一定程度上影响了教育公平和高等
教育健康发展。

2020 年 6 月， 广州理工学院成为广东
省第二所成功转设的独立学院，也是列入广
东省“十三五”高校设置规划并转设成功的
第一所独立学院。 该校相关负责人表示，支
持民办高校科学发展， 支持独立学院转设，

是推动广东高等教育再上台阶的一个有效
途径。转设是国家的要求，是时代的要求，是
独立学院建设发展的要求和必然选择。

有的独立学院领导认为，加快推进独立
学院转设，有利于引导民办高等教育健康规
范发展，推进高等教育治理体系和治理能力
现代化。 从独立学院自身发展来看，已转设
的独立学院解决了体制机制的束缚，实现真
正的“独立”，实现良性可持续发展。 “学校和
全体师生员工都将是转设的直接受益者，学
校拥有更宽阔的发展空间，教职员工将会享
受更好的福利待遇， 以及更好的职业发展，
学生将会享受到更优质的教育资源。 ”

转设有利于独立学院真正“独立”发展

随着广东技术师范大学天河学院转设
为民办普通本科高校并更名为广州理工学
院，广东 17 所独立院校中，已有两所完成
了转设更名。

放眼全国，2008 年至 2020 年 9 月，全
国已经有 80 多所独立学院通过教育部审
批完成转设。其中，2020 年就已有十多所学
院完成转设。

相比较全国其他省份来说， 广东省独
立学院的转设进度是比较慢的。

2014 年， 教育部同意华南师范大学增
城学院转设为广州商学院， 成为省内第一
所与母体学校脱钩的独立学院。 此后几年，
广州商学院连年扩招，录取分数逐年提高，
办学条件、师资队伍、专业建设均有进一步

的发展。
刚刚转设更名的广州理工学院， 新工科

特色鲜明，41个本科专业， 其中 21个工科专
业，全日制在校学生近 12000人。 相关负责人
表示，经过五年努力，将学校努力建设成为国
内知名、广东一流的应用型民办本科高校。

去年上半年， 教育部批复同意北师大
珠海校区建设， 原北师大珠海分校将逐年
调减招生计划， 于 2021 年停止招生 ,2024
年终止办学。

其他 14 所独立院校将何去何从？ 2020
年 7 月 20 日和 10 月 9 日，省教育厅先后发
布两份 《关于省高等学校设置评议委员会
评议结果的公示》，同意按程序将中山大学
南方学院转设为广东南方学院、 广东财经

大学华商学院转设为广东华商学院、 广州
大学松田学院转设为广州应用科技学院、
广州大学华软软件学院转设为广州软件学
院、 吉林大学珠海学院转设为珠海科技学
院、 中山大学新华学院转设为广州新华学
院的申报材料报请省政府审核后， 报教育
部审批。

据悉，按照转设相关要求，结合广东省
实际情况，广东外语外贸南国商学院、电子
科技大学中山学院、 广东海洋大学寸金学
院、华南理工大学广州学院、华南农业大学
珠江学院、广东工业大学华立学院、东莞理
工学院城市学院、 北京理工大学珠海学院
等独立学院，也要努力争取在 2021 年 6 月
底前完成转设工作。

广东两所独立院校已顺利转设

■ 2014 年 ，
华 南 师 范 大
学 增 城 学 院
转 设 为 广 州
商学院 ，成为
省 内 第 一 所
与 母 体 学 校
脱 钩 的 独 立
学院。

■今年 6月转设更名的广州理工学院以广东一流应用型民办本科高校为愿景。


