
２０20 年 10 月16 日 星期五 责编：何姗 美编：吴煌展 校对：陈泽佳 05

审查方案、巡查、验收，监管
覆盖修缮全过程

广州至今已公布了六批共 817 处历
史建筑，78%为私有产权，22%为公有产
权。 据市住建局相关处室负责人透露，
后续批次正处于研究阶段，预计全市历
史建筑将近 1000 处。

依据《广州市历史文化名城保护条
例》（下称《名城条例》）规定，围绕历史建
筑修缮，广州市已出台《监管办法》《广州
市历史建筑保护利用规划》（下称《保护
利用规划》）、《广州市历史建筑维护和修
缮利用规划指引》（试行）（下称《规划指
引》）、《广州市历史建筑修缮图则》（下称
《修缮图则》）、《2018 年广州市历史建筑
修缮工程造价指标》（下称《造价指标》）、
《历史建筑结构安全与加固指引》《历史
建筑修缮设计方案审核指引》（下称《设
计审核指引》）、《历史建筑修缮施工方案
审核指引》（下称《施工审核指引》）， 建
立了历史建筑结构安全年度核查制度，
搭建了历史建筑修缮的政策框架，为修
缮监管工作制定了规则。

据介绍，《监管办法》梳理了历史建
筑修缮管理流程， 总共有 5 个环节：咨
询、建规申请、设计和施工方案审核、施
工许可证申请或街道信息录入、竣工验
收，加强了事前、事中、事后监管，并制定
了补助标准。

“有修缮前的方案审查、修缮中派人
对施工进行全过程监管，最后还要验收，
看是否符合质量要求，价值要素是否得
到妥善保护才能发放补助，这是一条龙
的监管。 ”相关处室负责人说，“我们对
历史建筑修缮的监管是全方位的。 ”

“监管分为质量和安全两部分，其中
历史建筑 32 种价值要素是质量监管的一
部分。 ”市住建局相关处室负责人介绍道。

非轻微修缮需到区住建局
申请设计、施工审核

想修缮历史建筑？ 先别急，作为保
护责任人或使用人，你了解你的历史建
筑吗？ 知道哪些地方是它的核心价值要
素，要重点保护，不得破坏吗？

如需了解情况的，可在市规划资源

局网站（http://ghzyj.gz.gov.cn/）查询《保
护利用规划》和《规划指引》，以及在市住
建局网站（http://zfcj.gz.gov.cn/）查看《修
缮图则》。

通过《修缮图则》和《规划指引》，你
可以了解历史建筑的 32 种价值要素，
获得日常维护和修缮的指引，知悉 14 类
禁止对历史建筑实施的行为等内容。 而
看《保护利用规划》，可以知道你的历史
建筑具体的核心价值要素。

今年 5 月，叶女士开始走修缮申请的
第一步：修缮技术咨询。 技术人员马上上
门，给出指导意见，因为要对核心价值要素
沿街立面进行清洗和修补，叶女士的房子
属于非轻微修缮。技术人员为她出具了《历
史建筑修缮技术咨询意见书》。

根据《监管办法》，涉及改变外立面
或改变房屋结构（加固结构除外），才需
申请办理建设工程规划许可证， 因为不
改变外立面和房屋结构，所以，第二步，
叶女士需到海珠区规划和自然资源局获
取一份免于规划许可的文件。

因为属于非轻微修缮，第三步，她需
要到区住建局申请修缮设计方案和施工
方案审核。

如果属于轻微修缮， 则不需要申请
方案审核。

修缮有工法和策略指导，有
造价指标估算价格

根据《监管办法》，设计、施工方案由
区住建局负责审核， 可委托施工图审查
机构、 工程监理单位或者组织专家审核
方案。据市住建局相关处室负责人介绍，
为了给区局提供支撑， 市住建局建立了
历史建筑的专家库。

根据《设计审核指引》和《施工审核
指引》，设计方案要有现状测绘图、修缮
涉及的每一处价值要素的现状测绘图及
现状照片、修缮部位及其做法说明、修缮
前与修缮后效果的对比图。 施工方案要
有修缮涉及的每一处核心价值要素的单
独现状分析、施工方案及步骤、所用材料
及其性能、施工工艺、技术要求、详细说
明等。

历史建筑保护责任人应恪守“应修尽

修”原则，充分落实《历史建筑修缮技术咨
询意见书》的内容，如果对应修部分不进行
修缮的，区住建局可以不予审核通过。

接下来，根据《设计审核指引》和《施
工审核指引》要求，叶女士需要找到符合
资质的设计和施工单位。

许多历史建筑保护责任人甚至设计
单位常常不清楚如何修缮房子里出问题
的地方。

《修缮图则》针对历史建筑 32 种价
值要素，总结出 20 种损坏情况，针对常
见的损坏情形提出对应的修缮策略和详
述具体的做法。

“大部分常见问题都能通过《修缮图
则》中的“修缮措施索引表”找到答案。也
可参考《修缮图则》来编制设计和施工方
案。”参与编制的华南理工大学林佳博士
说。

“有了保护规划和专业的设计方案，
还需实际的施工做法指导。 ”林佳表示，
《修缮图则》对广州传统建筑及近现代建
筑的工艺等进行了系统总结。

另外， 历史建筑修缮还有 《造价指
标》可参考。

据林佳介绍，《造价指标》 覆盖了
90%的价值要素，以《广东省传统建筑保
护修复工程综合定额》为参考，结合广州
的情况， 直接给出某价值要素修缮或重
建的单价，一目了然，便于计算。“一般的
历史建筑在申请补助或找施工单位前，
保护责任人都可以《造价指标》为基础，
简单估算出修缮工程中价值要素的修缮
金额，作为价格依据，使业主、施工方对
施工价格心里有数， 避免乱开价及后期
结算难等问题。 ”林佳说。

完成施工方案审核后，由于叶女士
的房子在 500 平方米以下，叶女士第四
步只需到街道办理开工建设信息录入
手续，领取《广州市临时性建筑和限额
以下小型工程开工建设信息录入管理
证明书》。

如果工程总投资额在 100 万元以上
且建筑面积 500 平方米以上的历史建筑
修缮工程， 就属限额以上历史建筑修缮
工程， 需去区住建局申领建筑工程施工
许可证。

补助： 验收后一次性发，按
房屋结构和面积算

只要叶女士的房子顺利通过验收，
并且纳入历史建筑年度修缮计划， 就可
以向区住建局申请补助。

市住建局相关处室负责人说， 修缮
完成后一次性给补助是为了把控修缮质
量，“如果还没干活就给钱，最后干坏了，
不单不能给补助，还要罚款，可是部分钱
已经给出去，要不回来了。 ”

《名城条例》第 47 条规定，非国有历
史建筑保护责任人按照要求进行修缮
的，可以向市或者区人民政府申请补助，
政府补助的费用不低于修缮费用的百分
之二十。

“根据在其他城市调研情况，很难判
断私人业主修缮历史建筑花了多少钱，
而且按造价给补助要专门找造价审核机
构审核， 花个三五万元审核造价， 没必
要。 ”市住建局相关处室负责人说。

所以市住建局根据 《造价指标》，统
计不同结构房子的每平方米修缮的所需
金额，再折合 20%，得出每次每平方米补
助的金额：轻微修缮补助 500 元，非轻微
修缮的钢筋混凝土框架结构、 钢结构等
房屋 1000 元，砖木结构、砖混结构房屋
1500 元。

根据《监管办法》，每处历史建筑十
年内只能享受一次补助资金， 每次的补
助最高不超 100 万元； 并以不动产登记
的合法产权面积和房屋结构为依据。

叶女士的房子是砖混结构， 面积为
250.814 平方米，进行非轻微修缮，可获
补助约 37.6 万元。

专题培训，分发资料，指引
修缮历史建筑

近日， 市住建局举办了有市规划资
源局、市文广旅局、市城管局等市直各单
位；各区住建（房管）局、6 家技术咨询单
位和历史建筑保护责任人代表参加的历
史建筑政策专题培训。

市住建局相关处室负责人透露 ，
“817 处历史建筑，我们会尽快联合规划
部门将这些政策文件下发各区职能部
门。 ”这些文件均已在网上公开。

广州历史建筑修缮新规
涉风貌特色部位要区住建局审批方案

“房子漏水很严重，搞到楼板都坏了，墙面也剥落，所以急着修
缮。 ”叶女士的房子是民国时期的红砖洋房，广州市挂牌的历史建
筑，为了修房子，她最近专门咨询了海珠区住建局，因为修历史建
筑要申请设计和施工方案审核，她希望得到技术指导。

这是去年 12 月出台的《广州市历史建筑修缮监督管理与补助
办法》（下简称《监管办法》）里的细化规定，据了解，她的房子只加
固结构，外墙清洗和修补，楼板、局部地砖更换等，不改变结构和外
立面，不需申请规划许可，但因为涉及体现历史风貌特色的部位，
属于非轻微修缮， 需要向区住建部门申请修缮设计方案和施工方
案审核。

《监管办法》还给非国有历史建筑修缮发“大红包”，最高可获
100 万元的修缮补助。 “有补助当然好啊，我也准备向区住建局申
请修缮补助！ ”叶女士的先生对新政策很满意。

■策划：何 姗 ■采写：新快报记者 方汝敏 何 姗

住建部门 咨询电话

1. 华南理工大学建筑历史文化研究中心
电话：020-87112227
2. 广州市岭南建筑研究中心
电话：020-83700104
3. 广东建筑文化遗产保护研究院
电话：020-37812038

6 家免费技术咨询单位电话

申报联系方式

住建部门 咨询电话
越秀区 83178612
海珠区 34381725
荔湾区 81940973
天河区 85543791
白云区 36376730
黄埔区 82111818

花都区 36962150
番禺区 31032316
南沙区 39054874
增城区 82621665
从化区 37508532
市住建局 83635390

4. 广州市城市规划勘测设计研究院规划研究中心
电话：020-83843590/83843610
5. 广州大学建筑设计研究院
电话：020-86237919/86236175
6.广州市城市更新规划研究院
电话：020-35967136

■广州历史建筑昆仑三街 10、12 号正在申请修缮。


