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扶贫资产保值增值 确保村民和集体长期受益

9 月 26 日中午， 家住郁南县平台镇中村村的贫困户卢
舒艮，骑着摩托车载着一捆 50 多斤重的桂枝，送到村里的玉
桂加工基地来卖。在基地的空地上，摆放着数十捆桂枝。她告
诉新快报记者，她丈夫在外务工，她在家照顾老人小孩之余，
上山采桂皮、桂枝，可以增加不少收入。 2019 年，她卖了 2000
多斤桂皮，按 1 斤 7 元多的收购价计算，一年下来，也有 1 万
多元的收入。 而且，她家去年分红收入还有 7000 多元。

“以前没有加工厂，山上的桂枝就白白浪费了。 ”中村党
支部书记卢锐文说，本村山多地少，全村种植玉桂的山地有
8000 多亩，家家户户都种有玉桂。 在帮扶单位的支持下，投
入 21.7 万元资金， 把闲置的河田旧小学改造成玉桂加工基
地，引入企业收购和加工桂枝，可以给村集体带来租金收益，
又为村民增加了增收的渠道，“今年，100 斤桂枝卖 85 元，一
个人一天采 150 斤没问题。 ”

“今年收回来的桂皮还没卖， 放在家里，1000 斤是有
的。”在帮扶单位投入近 20 万元打造的中村村百果园扶贫基
地，承包百果园的 4 户贫困户之一李泽棠说，去年底种的泰
椒，今年一共收获了 4 万斤，有公司收购销售，一斤收购价三
四元。 现在，他在地里种了黑美人西瓜，10 月就上市了，他打
算拉到县城去销售。另一户贫困户刘柏龙则在自己承包的土
地上种了 6 亩水果玉米和 1 亩多的红薯，“百果园给我们提
供了发展的平台， 我们自己努力经营， 相信以后会越来越
好。 ”

除了玉桂加工基地和百果园，中村还发展了淡水观赏鱼
养殖场、光伏发电扶贫项目，以及入股特种养殖基地项目，这
些经营性扶贫资产共投入扶贫资金 456 万余元， 与此同时，
中村还有太阳能路灯、大圳口环村路、中村小学公厕等公益
性扶贫资产，累计投入资金达 84 万余元。到 2019 年底，中村

村建档立卡贫困户 107 户 308 人均已达到脱贫退出标准，有
劳力贫困户人均可支配收入超过 1.3 万元，村集体经济收入
达 8.2 万元。

为破解扶贫资产管理难问题，促进扶贫资产持续发挥效
益、全面巩固脱贫攻坚成果，中村村根据《郁南县扶贫资产管
理办法》相关规定，公开选举中村第一届扶贫资产管理委员
会和民主监督小组成员。

全县确权登记扶贫资产总额
超 3亿元

郁南县以“一二三四五六”举措，积极探索扶贫资
产管理长效机制，实现“六个确保”。 首先，明确一个目
标，确保方向明。 以“产权明晰、权责明确、经营高效、
管理民主、监督到位”为目标，避免造成扶贫资产闲置
浪费流失和收益分配不公， 确保扶贫资产的安全运
行、保值增值以及长期发挥效益服务好扶贫对象。

其次，实现两个区分，确保责任清。 按照有无资金
收益，把扶贫资产分为经营性扶贫资产和公益性扶贫
资产“两类资产”；界定国有扶贫资产和村集体扶贫项
目资产“两个权属”。 目前，全县已确权登记扶贫资产
1332 个， 资产总额 3.083 亿元 （其中经营性资产 533
个，资产总额 2.236 亿元；公益性资产 799 个，资产总
额 0.847 亿元）。

第三，搭建“三+”模式，确保运转畅。 在全县建立
统一的以“党建+股份制+大数据平台”扶贫资产管理
模式，确保方向不偏，份额不少，扶贫资产管理数据
化、智能化、规范化。

第四，建立四个机构，确保力量强。 成立以县委主
要领导为组长的扶贫资产管理工作领导小组，并在县
级成立扶贫资产管理中心、 镇级成立扶贫资产管理
站、村级选举产生扶贫资产管理委员会。 县、镇、村三
级扶贫资产管理机构和县扶贫资产评估机构于今年 4
月中旬全部成立。

第五，界定五五比例，确保使用好。 以脱贫攻坚期为
界限，实行收益分配“一变一不变”。 在脱贫攻坚期内，收
益分配方案按原有批复进行分配。脱贫攻坚结束后，村所
得的收益，按县、镇和村 3∶2∶5的比例分配。 明确分配到村
集体收益的 50%必须用于困难群众的救助、补贴和慰问，
其中 40%用于有劳动力贫困户困难救助和生活补助、不
超过 10%的收益用于困难群众慰问。 县镇级扶贫资产收
益分红，必须用于扶贫开发相关事业。

第六，完善六个制度，确保机制顺。 形成“两办法
四制度”的制度体系，在扶贫资产界定分类、确权移
交、资产运营、收益分配、监督管理和信息公开等“六
大环节”形成一套规范化、精细化的管理体系。

五大成效

（一）扶贫资产风险防控得到加强。 根据资产类
别、资产规模和经营方式等因素，针对性采取多方协
议、他权抵押、财产保险、驻企监管等“多项叠加”防控
措施，系统性防范扶贫资产经营亏损、监管失位等问
题，确保扶贫资产“零风险”。

（二）实现扶贫资产保值增值。 注重多元化发展，坚
持发展长期产业和中短期产业相结合， 确保扶贫资产
保值增值。 成立郁南县兴富投资有限公司，以政府购买
服务方式承接扶贫资产营运管理，承接以县统筹各镇、
村入股的扶贫专项资金 3500 万元。 目前，该公司已实
施“资产收益”合作项目 6 个，平均收益率达 10％以上。

（三）促进扶贫对象持续增收。 郁南将助力农业产
业化作为扶贫资产运营的主攻方向，以“企业+产业”
双渠道助力贫困户脱贫增收。 截至 2019 年底，全县特
色农业、光伏扶贫、乡村旅游等扶贫产业为贫困户分
红共 3200 多万元，助力贫困户稳定脱贫。

（四）推动扶贫工作实现“三转变”，从解决收入型
贫困向统筹解决支出型贫困、能力贫困转变，从单独依
靠 “三农” 资源向统筹城乡资源共同推进扶贫开发转
变，从主要依靠政府推动向构建政府、社会、自身相结
合的新型减贫治理格局转变，构建稳定脱贫长效机制。

（五）从根本上破解镇、村公共服务的资金瓶颈，
有效夯实了乡村振兴坚实基础，接续推进脱贫攻坚与
乡村振兴的有效衔接。

◎郁南经验◎

中村村：
扶贫资产保值增值，村集体收入更上新台阶

■位于云浮市郁南县东坝镇双凤村的花卉种植扶贫基地，为本村贫困户和农户提供了就业机会。

■云浮市郁南县平台镇中村村贫困户李泽
棠在其承包的百果园种了黑美人西瓜。


