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1 谁来负责？
建筑物所有权人是安全责任人
房屋建筑权属错综复杂， 广州市住

建局相关负责人介绍， 暂行办法的一大
亮点即是结合《民法典》的施行，明确了
安全责任人和各方主体责任， 划清了建
筑物外立面安全的法律责任界线。

其中， 建筑物所有权人是建筑物外
立面安全管理责任人 （简称 “安全责任
人”）。 建筑物所有权人下落不明或者建
筑物产权不清晰，有代管人的，代管人是
安全责任人；无代管人的，建筑物使用权
人是安全责任人； 公有建筑物的管理单
位是安全责任人。

安全责任人应当按照法律、 法规等
规定及合同的约定承担建筑物外立面安
全的法律责任， 应当保持建筑物外立面
安全，对有脱落、残损、空鼓等安全隐患
的外立面，应当及时维修。安全责任人违
反暂行办法规定， 造成他人人身及财产
损害的，依法承担民事赔偿责任；构成犯
罪的，依法追究刑事责任。

现实中，市民可能无暇亦无专业能力
对房屋进行专业判断，暂行办法也提出解
决方案：安全责任人可以委托物业服务企
业管理建筑物外立面。 物业服务企业应当
按照合同约定和物业的使用性质，妥善管

理建筑物外立面，采取必要的安全保障措
施防止外立面脱落情形发生。 未采取必要
的安全保障措施的，应当依法承担未履行
安全保障义务的侵权责任。

工程质保期内， 施工单位应当承担
建筑物外立面保修责任。 因工程质量不
符合标准规范或合同约定， 在合理使用
期限内造成人身损害和财产损失的，施
工单位应当承担赔偿责任。

2 如何维护？
质保期后每 5 年全面检查一次
暂行办法对建筑外立面日常维护、

网格员巡查、安全隐患整治、安全抽查、
应急处置等具体工作均做了相应安排，
避免安全管理沦为“纸上谈兵”。

其中， 安全责任人及其委托的物业
服务企业应当对建筑物外立面进行巡
查，做好巡查记录、隐患报告、跟进处理
等相关工作， 并对所安排的人员进行相
关专业技术的培训。 加强对建筑物外立
面的日常维护， 保持建筑物外立面的坚
固、整洁。 不得随意拆卸外立面材料，不
得随意添加影响外立面安全性能的构
件，不得额外增加外立面附件的荷载。制
定突发事件应急处置预案， 发现安全隐
患应及时上报， 并按预案设置围蔽等安

全防护措施。
定期检查方面，暂行办法提出，具有

相应专业技术能力的安全责任人可自行
检查；不具有相应专业技术能力的安全责
任人，应当委托专业机构进行定期检查。

其中， 建筑物外立面应当在工程质
保期结束前由施工单位进行一次全面检
查，存在外立面安全问题应及时整治，质
保期可按施工合同的约定顺延。 质保期
结束后， 安全责任人可以每 5 年对建筑
物外立面进行全面检查一次。

3 如何监管？
墙面大面积空鼓可委托鉴定
监管方面，暂行办法提出，由街镇负

责开展建筑物外立面安全隐患排查，对存
在公共安全隐患的建筑物外立面进行解
危督促和协调工作。 督促安全责任人或管
理单位对既有建筑物外立面进行日常维
护、安全检查、鉴定和安全隐患整治等。

其中， 如果建筑物外立面出现墙面
大面积空鼓、异常变形、脱落，或遭受台
风、雷击、火灾、爆炸等自然灾害或者突
发事故而造成严重损坏， 或超过设计使
用年限或者目标使用年限但需要继续使
用，或用黄泥抹灰、石米抹灰等老旧建筑
材料且严重破损等情形， 安全责任人应

当委托鉴定单位或具有相应工程质量检
测资质的单位进行鉴定或检测。

4 费用谁出？
无专项维修资金可协调提取个

人住房公积金
关于维修资金由谁出的问题，暂行办

法一锤定音：建筑物外立面安全整治费用
由安全责任人承担。 保修期满后的鉴定、
检测、维修等相关支出，可以按照有关规
定从物业专项维修资金、 单位住房基金、
共有部分经营收益中列支；楼体外立面存
在脱落危险、房屋安全鉴定机构出具证明
的，由业主大会或业主委员会按规定列支
物业专项维修资金， 无需征得业主同意；
对无物业专项维修资金的， 由各街镇、居
委出面协调各业主筹集资金，指引安全责
任人提取个人住房公积金。

决战决胜
脱贫攻坚走向我们的小康生活

统一规划带动旅游发展
“很欢迎大家到头塘村来，现在我们

的村子可漂亮了！还有很多农家乐，能钓
鱼、逛古寺，活动很丰富呢！”潮州农村商
业银行驻镇帮扶工作组成员罗宏生说，
一路看着头塘村从脏乱差逐渐改头换
面，他深有感触。

“以前，那些农家乐都开在韩江边，
难免对江水带来一定的污染， 帮扶单位
和政府统一规划， 将农家乐都移到了头
塘村的古寺周边， 这样一来保护了青山
绿水， 二来给头塘村也带来了发展契
机。 ”罗宏生说，村民和村集体可以获得
土地流转收入， 农家乐还带来了很多就

业岗位，村里的基础设施也在同步改善，
旅游环境和设施日趋完善。如今，越来越
多的农家乐在头塘村发展起来， 村子里
游人如织，欣欣向荣。 “未来我们还规划
在头塘村建湿地公园，要充分尊重自然，
在保护好我们乡村风光的同时， 迎头发
展。 ”罗宏生说，这也是帮扶单位对头塘
村长期以来帮扶的目标所在。

为贫困户排忧解难
头塘村不是省定贫困村， 但有 2 户

贫困户是建档立卡贫困户， 潮州农村商
业银行作为头塘村的帮扶单位， 一直积
极为村民解决医疗、教育、危房改造、饮

水等问题。
整洁有序的院子、平坦坚实的水泥

地面、崭新锃亮的水龙头，年过七旬的
独居老人陈森才做梦也没有想到过，能
住上这样的新家。 陈森才老人是头塘村
的特困贫困户，潮州农村商业银行帮扶
干部陈燕胜及驻镇帮扶工作组成员罗
宏生在帮扶走访中发现，老人的居住环
境十分恶劣：院子破败不堪、杂草丛生、
垃圾满地、屋顶漏雨。 “我们立即与村委
会沟通，最后决定由帮扶单位出资帮老
人修缮院子。 ”罗宏生说，经过半个多月
的努力，老人的院子修缮一新，还铺平
了水泥路、安装了崭新的水龙头，解决

老人的居住、饮水等生活难题。 不仅如
此， 在老人不幸摔倒遭遇生活难题时，
帮扶单位也及时伸出了援助之后，帮老
人请护工、申请慰问金、购置护理床等，
让老人暖到了心里。

针对贫困户张楚雄的创业资金难
题，帮扶单位也积极主动对接相关部门，
提前梳理扶贫小额贷款政策， 了解他的
创业融资需求，帮助他开起了海鲜档口，
日子越过越好。“张楚雄以前是给别人打
工卖海鲜产品的，后来自己想开个档口，
但缺乏启动资金，通过小额贷款的申请，
帮他解决了这个难题， 档口早就开了起
来，发展得不错。 ”罗宏生说。

建筑物外立面安全谁维护？ 广州正征求意见

楼体外立面存危险 业委会可列支维修资金

暖到心窝里 帮贫困户修房通水
扶到根子上 贷款助力发展产业

潮州市湘桥区意溪镇头塘村， 距离意溪
镇政府 5 公里，三面环山，西临韩江，东与别
峰古寺接壤，自然地理环境优越，还有名胜古
迹等旅游资源可供发展。多年来，头塘村虽有
良好的资源，却缺乏统一的规划管理，村子整
体经济发展滞后。 2016 年，精准扶贫开始以
后， 对口帮扶单位及相关政府部门对头塘村
的旅游资源进行了统一的规划发展， 使得头
塘村的村集体经济呈现年年递增的可喜景
象 ，2019 年村集体经济收入 180 万元 ，较
2018 年增长了 22%，2020 年头塘村 2 户贫
困户共 3 人全部达到退出标准。

近年来，广州建筑物外墙脱落问题时有发生，缺乏相关安全管理机制，威胁公共安全。 广州市住建局日前拟定了《广州市
建筑物外立面安全管理暂行办法》（下称“暂行办法”）并公开征求意见。 其规定，楼体外立面发生即将脱落的危险时，业委会或
业主大会可列支物业专项维修资金，而无需征得业主同意；个人住房公积金亦可作为维修资金。 ■新快报记者 王彤

11 月 21 日前， 市民可登录市
住建局官网 （http://zfcj.gz.gov.cn）
获得暂行办法全文并反馈意见。 书
面意见可邮寄 （广州市越秀区府前
路 1 号广州市住房和城乡建设局，
邮编 ：510032） 或发 送 电 子 邮 件
（xupo@gz.gov.cn）。

■帮扶工作组成员为摔倒卧床的贫困户老人送去温暖和帮助。■帮扶干部入户了解贫困户的创业需求。


