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防止返贫应急机制
及时缓解贫困户突发性的困难

“今年 2 月 21 日， 我们启动了防止
返贫应急机制， 为贫困户送去帮扶金
1.28 万元， 及时缓解了因疫情带来的生
活压力。 ”在濠江区达濠街青林社区，挂
钩帮扶该社区贫困户 10 户 20 人的濠江
法院精准扶贫工作队队长陈学因说，一
场突如其来的新冠肺炎疫情， 给社区居
民尤其是贫困群众的生活和收入造成了
一定影响。

受到贫困户欢迎的防止返贫应急机
制，又是怎么回事？“巩固脱贫成果，防止
返贫、新致贫，是当前的一项重要工作。”
陈学因说，通过五年来的精准扶贫，濠江
法院挂钩帮扶的建档立卡贫困户现已全
部达到脱贫退出标准。与此同时，工作队
未雨绸缪，结合社区实际，指导青林社区
居委会制定了《巩固脱贫成果 防止返贫
应急制度》（以下简称 “防止返贫应急制
度”）。

“立足当前，着眼长远，坚持从贫困
动态管理、建立返贫预警制度、筹措防止
返贫资金等方面入手， 千方百计增加贫
困户收入， 及时缓解贫困户突发性的困
难，消除返贫隐患，防止返贫发生。”这是
工作队和青林社区推出防止返贫应急制
度的初衷。

自 2019 年 4 月制定该制度以来，一
年多的时间， 工作队筹措专项资金 14.4
万元。 到现在，累计投入 6 万多元，结余
8 万多元。 并且从最初单一的帮扶单位
投入资金，发展到帮扶单位、社区居委、
义工协会和热心人士形成合力， 不断充
实资金规模。

“我们社区有一户贫困户， 去世前，
因病送院急救，但治疗费用遇到困难。社
区把这个情况反馈到帮扶单位， 经过核
实，帮扶单位及时进行资助，累计资助他
5000 元。 ”在陈学因的记忆中，类似的
“应急事件”不胜枚举。 在疫情防控关键
时期， 工作队启动防止返贫应急机制，
“提供生活资助覆盖了所有贫困户，同时
鼓励他们增强信心， 积极做好复工复产
准备。 ”

心理辅导服务上门
让贫困户在心理上同步实现“脱贫”

“政府没有忘记我们，小孩读书都有

教育补助，帮我们减轻了很多负担。 ”在
濠江区玉新街道玉石社区贫困户黄莲
平家里，由于身体原因，他干不了重体
力活，妻子是残障人士，没有劳动能力。
不过，他四个女儿已有三人就业，其中
两个在广州工作，一个通过街道、社区
推荐，就在附近企业上班，小女儿正在
读高中。

“今天下午， 我们走了 6 户 （贫困
户）， 黄大哥家是第 6 户， 通过交流互
动，我们发现他的精神状态很不错。 ”到
黄莲平家入户走访的心理咨询师邵老
师笑着说，根据现场综合评估，他家不
需要心理辅导服务。

将心理辅导引入扶贫领域，这是濠
江区实施精准扶贫精准脱贫的一项创
新之举。 为进一步关怀关爱贫困户，濠
江区率先通过购买心理援助服务，引进
第三方社会组织服务机构天和心理研
究所，从今年 9 月底开始，对全区建档
立卡贫困户进行入户走访，专业开展个
案心理辅导服务工作。 让贫困户不仅在
经济上脱贫， 心理上也同步实现 “脱
贫”， 以积极阳光的健康心态迎接小康
社会的到来。

“有一贫困户的小孩， 由于父亲去

世，母亲患病，他跟着叔叔婶婶，在学习
方面比较困难，不敢和陌生人讲话。 ”“有
一位贫困家庭学生今年考上大学， 我们
发现他不善与人交际，内心相对封闭。 ”
“还有一户，老人在孩子读书方面不太支
持，但是小孩学习成绩很好，祖孙之间有
必要进行心理疏导。 ”邵老师说，心理咨
询服务团队将在濠江区的 7 个街道 36
个社区，对所有贫困户进行摸底，针对有
需要的家庭，提供专业的、一对一的心理
辅导服务。

政企联手实施“防贫保”
确保贫困户有医疗商业保险保障

截至 2020 年 11 月 30 日，濠江区现
有建档立卡贫困户 407 户 964 人， 已经
全部达到脱贫退出标准。 在脱贫攻坚取
得决定性成效的同时， 濠江区没有停下
脚步， 而是加快探索建立健全稳定脱贫
长效机制。

据濠江区扶贫办介绍， 濠江区和太
平洋保险公司联手，在全省率先实施“防
贫保”， 由区级财政投入 30 万元为全区
建档立卡贫困人口购买“防贫保”保险，
确保贫困人口在出现意外伤害身故、住
院津贴、重大疾病保障、疾病住院等情况

下能够及时得到医疗商业保险保障。 截
至目前，全区“防贫保”共办理理赔 18
人，赔付 7910 元。

与此同时，濠江区深入实施防返贫
动态监测，一方面，对建档立卡对象开
展大排查。 以挂钩帮扶干部、驻村干部
为主，聚焦“两不愁，三保障”、“八有”标
准、精准识别、精准帮扶、精准施策等方
面，强化动态管理；另一方面，建立收入
预警机制。 以街道干部、社区“两委”成
员为主， 深入核实贫困户收入实际情
况，确保返贫风险第一时间掌握、第一
时间预警、第一时间救助。

濠江区认真落实防返贫帮扶机制，
通过动态监测，发现边缘易致贫户共 12
户 48 人，其中因大病有 2 户 5 人、因学
业有 2 户 10 人、 因残疾有 5 户 22 人、
因突发事件有 1 户 4 人、因就业不稳有
2 户 7 人。对此，驻街道帮扶工作组高度
重视，及时启动防返贫帮扶机制，经帮
扶单位、街道和社区把脉开方，分类施
策，采取有针对性的帮扶措施，通过上
下联动、分工合作，形成合力，因户因人
精准帮扶。 目前，12 户 48 人经过帮扶，
实现提升巩固，已经全部解除了返贫预
警。

■汕头市濠
江区河浦街
河东社区乡
村风貌大幅
提升 ， 街道
路面干净整
洁。

■汕头市 濠
江区玉新 街
燎原社区，孩
子们在平 整
的巷道里 踢
足球。

汕头濠江探索防止返贫新举措
织密“保障网”筑牢“防火墙”

在汕头市濠江区青林社区贫困群众最需要的时候，“防止返贫应急机制”犹如一场及时雨，滋润
了群众的心窝；当贫困户腰包逐渐鼓起来的时候，心理辅导团队又敲响了他们的家门……2020 年，
是全面打赢脱贫攻坚战的收官之年。 汕头市濠江区交了一份答卷：建档立卡贫困户 407 户 964 人，
一户不漏、一人不少，全部达到脱贫退出标准。 为巩固脱贫成果，濠江区积极探索建立稳定脱贫长效
机制，既有社区制定的“防止返贫应急机制”，也有覆盖全区贫困户的“心理辅导服务”，更在全省率
先实施“防贫保”，建立防止返贫监测和帮扶机制，为防止返贫织密“保障网”、筑牢“防火墙”。

■在 汕 头 市
濠 江 区 玉 新
街 道 玉 石 社
区 贫 困 户 黄
莲平家里，心
理 咨 询 服 务
团 队 正 在 向
黄 莲 平 了 解
情况。


